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Zmena klimy ovplyviuje zivot uz dnes, a to roznymi spésobmi. Mu-
sime sa vysporiadat s ¢oraz premenlivejSimi poveternostnymi pod-
mienkami. V lete zmenu klimy citia najviac obyvatelia byvajuci alebo
zdrZiavajuci sa v tzv. mestskych tepelnych ostrovoch (najma umelé
materialy s nizkou emisivitou a reflektivitou). Tieto vznikaju v d6-
sledku vysokej intenzity zastavby v kombinacii s prekryvanim pédy

v intravildne nepriepustnymi povrchmi, ktoré sa vyznacuju vysokou
absorpciou tepla zo slne¢ného Ziarenia a atmosféry (budovy, cesty

a betdénovy povrch absorbuju teplo po¢as dna, ktoré sa len pomaly
uvolfuje pocas v désledku termickych vlastnosti povrchovych mate-
ridlov). Efekt tepelnych ostrovov este lokdlne umocruju aj tzv. emisie
sekundarneho alebo ,umelého” tepla, ktoré sa uvolfiuje spalovacimi
procesmi z dopravy, priemyselnych aktivit, a ktoré unika z klimatizac¢-
nych zariadeni do okolitého prostredia. Tzv. ostrovy teplych povrchov
(surface urban heat islands), ktoré skimalo mesto v rdmci hodnote-
nia zranitelnosti obyvatel'stva na nepriaznivé désledky zmeny klimy

v Atlase?°® evidujeme na takmer 1/5 Gzemia hlavného mesta.

206 STREBEROVA, E., BOGEN, M., KONRAD, I., KOZOVA, M., LUCKERATH, D.,
PAUDISOVA, E., PECHO, J., et al. Atlas hodnotenia zranitelhosti a rizik nepriaznivych
dopadov zmeny klimy na tzemi hlavhého mesta SR Bratislavy. 2020.

OBRAZOK 24 Priemerna teplota povrchov za letné obdobie 2018-2021,
ziskana zo 6 multispektralnych satelitnych snimok

Zdroj dat: USGS NASA Landsat 8 Program, spracoval: SUP MIB, 2021
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Mestské tepelné ostrovy vplyvaju preukdzatelne negativne na zdra-
vie obyvatelov, ale aj zdravie a stabilitu prirodnych a poloprirodnych
ekosystémov. Désledky liet s extrémne vysokymi teplotami vzdu-
chu sa preukazatelne negativne odrazaju na vykonnosti [udi a ich
schopnosti zapajat sa do pracovného procesu (znizuje sa aj miera
koncentrdcie na vykondvanie zdkladnych pracovnych vykonov).
NajzranitelnejSou skupinou reagujucou na zmenu klimy su seniori,
[udia s chronickymi ochoreniami, deti a ludia, ktorych zamestnanie
si vyzaduje pritomnost v exteriéri, ludia bez domova a znevyhodne-
né osoby. Podla spravy WHO/EURO?2°7 budu v Eurdpe v najblizSom
obdobi ovplyvnenom zmenou klimy mozné ocakdvat nasledovné
zdravotné dopady:

= zvySi sa vyskyt respiracnych ochoreni zapri¢inenych zvySenou
koncentraciou prizemného ozénu, prachovych ¢astic (najma
v mestach) a zmenami v distribucii pelovych alergénov,

= zvySi sa vyskyt ochoreni a umrti spdsobenych extrémnymi horu-
¢avami, zvysSi sa vyskyt zraneni a umrti v désledku poziarov,

- zvysSia sa zdravotné dopady v suvislosti s povodfiami,

= nastanu zmeny vo vyskyte vektormi prenda$anych ochoreni
prostrednictvom klieStov komarov, hlodavcov a ¢oraz Castejsie
sa objavujucich tropickych a subtropickych druhov a ochoreni
prendsanych potravinami,

= zvysi sa vyskyt ochoreni prendsanych vodou, tam kde je sanita-
cia a hygiena na nizkej urovni.

> predlZzovanie sezénnosti a trvanie alergickych ochoreni, zvy$o-
vanie vyskytu alergickych ochoreni hlavne u deti

Zavaznost dosledkov zmeny klimy sa bude odvijat v zavislosti od
rychlosti globalneho prijimania mitigaénych a adaptaénych opatreni,
taktiez je potrebné ratat s tzv. kaskadovitymi efektmi (negativnymi)
- retazenim a ekonomickymi dopadmi (naklady na adaptaciu, zdra-
votnictvo, spotreba energii na chladenie — ,bludny kruh”, dopady na
zdravie — vyCerpanost, Unava z tepla, pokles efektivity prace)2°g,

207 WORLD HEALTH ORGANISATION. Protecting health in Europe from climate
change: 2017 update. 2017.

208 IPCC. Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part B:
Regional Aspects. 2014.

Samospravy v suc¢asnosti nemaiju legislativne ,paky” na ovplyvio-
vanie miery implementacie prirode blizkych adaptaénych opatreni
na majetku v sukromnom vlastnictve, nakolko neexistuje pre toto
podpora v stavebnom zdkone a klimaticky zakon je v sti¢asnosti iba
v priprave.

Dalsim problémom, ktory stazuje implementéciu zelenych a modrych
opatreni pri jednotlivych realizaénych projektoch, je absentujlca
spolupraca profesistov od zaciatku t.j. od navrhovej fazy (napr. zele-
na zloZzka - jej navrh od krajinného architektka prichadza ¢asto az po
navrhu jednotlivych budov a sieti, ¢o do zna¢nej miery méze limitovat
jej zastupenie v projekte a jej efektivitu).

V neposlednom rade ako problém vnimame aj nedostatok environ-
mentalnych pozicii (krajinny ekoldgia, environmentalny manazéri,
krajinny ekoldgovia a i. environmentalne profesie) na jednotlivych
Urovniach samospravy, ktoré by boli prinosné napr. v procese povo-
[ovania investi¢nej ¢innosti.

Zmena klimy, voda, modra infrastruktura a zrazkova voda

Jednym z dosledkov zmeny klimy bude aj dopad na zmenu vodné-
ho rezimu a dlhSie a ¢astejsie obdobia sucha. Aj ked ma Bratislava
nateraz pitnej vody dostatok, bude do budticna potrebné zdsobovat
pitnou vodou vzdialené oblasti, ¢o bude mat efekt aj na starostlivost
o zelenu infrastruktiru v meste, miestne polnohospodarstvo, pro-
dukciu potravin, lesnictvo, pod. 2°°,

PRACOVNA VERZIA

Zmeny rozloZenia a intenzity zrazok (privalové dazde / obdobie su-
cha), trend rastu priemernej ro¢nej teploty v Bratislave o 2°C, relativ-
na vihkost vzduchu sa znizila o 2 - 6 %, priemerna teplota pody sa vo
vegeta¢nom obdobi zvysila o 1°C, priemerné hodnoty vihkosti pody
pocas vegetacného obdobia klesli priblizne o 10 %2,

209 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. Stratégia adaptécie Slovenskej
republiky na zmenu klimy. 2018.

210 STRE,BEROVA, E., BOGEN, M., KONRAD, |., KOZOVA, M., LUCKERATH, D.,
PAUDISOVA, E., PECHO, J., et al. Atlas hodnotenia zranitelhosti a rizik nepriaznivych
dopadov zmeny klimy na tzemi hlavhého mesta SR Bratislavy. 2020.
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Zmena klimy a zelena infrastruktura, mestska biodiverzita

= zmena klimy prindSa aj zmenu vektorov Sirenia invaznych
druhov organizmov, réznych druhov choréb a Skodcov nep6-
vodnych druhov rastlin a najma zivodich, zvlast cudzokrajného
hmyzu subtropického a tropického pdvodu, ktory je v pripade
infikovania schopny prendsat velmi zavazné druhy infekénych
choréb (virus zika, zadpadonilsky virus, horu¢ka dengue, atd')

= narastajuce naklady pri starostlivosti o zelenu infrastrukturu
v meste vplyvom sucha a horucav ako désledkov zmeny klimy
(skracujuca sa Zivotnost drevin, $irenie novych skodcov, nep6-
vodnych a invaznych druhov fauny a najma flory, ¢astejsi vyskyt
choréb u stromov, horSie podmienky na zimnu dormanciu),
samotna poda trpi v meste nedostatkom organickej zlozky,
podnej vihkosti a priemernej zvySenej ro¢nej teploty o 1°C.

- chybajuca systematickd podpora riadenia rizika vyplyvajuceho
z dosledkov zmeny klimy (kvalita Zivota).

2> Zmena klimy spdsobuje destabilizaciu prirodnych a polopri-
rodnych ekosystémov, ohrozenie spolo¢enstiev miestnej fauny
a flory, vratane chranenych druhov. Odhaduje sa Ze ak bude
objem sklenikovych plynov v atmosfére narastat suc¢asnym
tempom, ku koncu storocia bude destabilizovanych az 70 %
globalnych ekosystémov. Druhy budu vymierat z dévodu
nevyhovujucich stanovistnych podmienok a neschopnosti sa
adaptovat v tak kratkom ¢ase na podmienky rychlo meniacej sa
Klimy,

2> Zmena klimy a poda

= rychla zmena klimy spdsobuje nestabilitu a zmenu environ-
mentalnych funkcii péddneho krytu, ¢o sa prejavuje vo zvysenej
miere degradaciou pédneho fondu v urbannom prostredi, mierny
az stredny rast salinizacie a alkalizacie p6d, zrychlené erézne
procesy pody (vodna a veternd), pésobenim kratkych, ale inten-
zivnych dazdov na holych, vegetaciou nechranenych lokalitach,
kedy plosna a ryhova erdzia odnasa povrchovu vrstvu pody,
pri¢om vznika povrchova kora, ktora brani vsakovaniu vody. Tym
dochddza k zhorseniu struktury pédy (znizena dostupnost vody
v pbde a ohrozenie suchom).

> V pripade znecistenia vodarenskych zdrojov je ohrozenim

napr. ich ochranného pasma alebo znecistenim, bude potrebné
pristupit k chemickému Cisteniu, ¢o zvysi naklady na vyrobu

a dodavku pitnej vody. Je potrebné zabezpedit, aby boli pripo-
mienky a odporuc¢ania mesta v stavebnych konaniach reSpek-
tované z hladiska zabezpecenia ochrany vodarenskych zdrojov
a ich ochranného pasma; napr. V minulosti opakujlci sa problém
s nevhodnymi sp6sobmi hospodarenia na lesnych pozemkoch

v ochrannych pasmach vodarenskych zdrojov, resp. v ich okoli
(sukromni vlastnici lesov) alebo vystavbou v inundacnom Uzemi
toku, ¢i v blizkosti ochranného pasma vodarenského zdroja.

V procese identifikacie a ndsledného rieSenia environmental-
nych zatazi nachadzajucich sa pod povrchom, ktoré ohrozuju
jednotlivé zlozky Zivotného prostredia, vratane podzemnych
voéd na CHVO Zitny ostrov, ma mesto poziciu Uéastnika konania,
pripadne jedného z vlastnikov dotknutych pozemkov, ale nema
rozhodovacie pravomoci. Vo viacerych pripadoch registrova-
nych environmentalnych zatazi (https://envirozataze.enviroportal.
sk/) na tzemni HM SR BA nebolo zapocaté ani konanie o uréeni
zodpovednej osoby, v inych pripadoch konanie prebieha, ale
trva niekolko rokov, kym pride redlne k sanacii environmentalnej
zéataze (napr. Cierny les, CHZJD Vrakufia a pod.). Orgdnmi $tat-
nej spravy na useku environmentalnych zatazi si Ministerstvo
ZP SR, okresny Urad ZP v sidle kraja a Slovenska indpekcia ZP.

napriek rozsiahlemu monitoringu povrchovej a podzemnej vody
rezortnymi organizaciami Ministerstva ZP chyba prepojenie
tychto informacii pochadzajucich od ré6znych rezortnych
organizacii do jednotného registra a komplexné vyhodnoco-
vanie tychto informacii, napr. aj z hladiska environmentalnych
zatazi a zhorsenej kvality vody v malych vodnych tokoch

a Malom Dunaji, ktoré by umoznili mestu jednak lepsie planovat
a realizovat opatrenia ako aj sankcionovat. Informacie o prudeni
podzemnej vody su Ziaduce aj v suvislosti s kontaminaciou

vod a so zahustovanim vystavby v okoli koryta Dunaja. Tieto
informacie by mali byt verejne dostupné.

V suvislosti s intenzifikaciou vystavby v okoli umelych vodnych
prvkov a niektorych tokov dochadza ich znecisteniu baktériami
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alebo inymi latkami bohatymi na organické zluc¢eniny dusika
a fosforu. Spolu s ¢astejsSie sa vyskytujucimi obdobiami horuc¢av
trpia povrchové vody eutrofizaciou.

Nizke environmentalne povedomie obyvatelov tykajlce sa negativ-
nych dopadov individudlnej automobilovej dopravy na kvalitu ovzdu-
Sia a zmenu klimy. S nizkym environmentalnym povedomim sa v§ak
stretdvame aj v “Uradnickej praxi”. Dosledkom su netransparentné

a nesystémové povolovacie konania, ktoré umoznuju vystavbu v bliz-
kosti zdrojov znecistovania, €0 ma za nasledok nespokojnost a staz-
nosti obyvatelov, ktori si nehnutelnost v takejto lokalite zakupia.

- Magistrat v prenesenom vykone $tatnej spravy v oblasti
ochrany ovzdusia pozaduje aj vydava povolenia stavby aj
kolaudacie malych zdrojov znecistovania ovzdusia, ako dotknuty
organ v stavebnych a kolauda¢nych konaniach na prislusnych
stavebnych Uradoch. Problémom su skor nelegdine prevadzky,
ktoré prevadzkuju malé zdroje znecistovania ovzdusia — napr.
malé praziarne kavy v kaviarfiach a ich prevadzkovatelia nevedia
o tom, Ze by mali mat povolenie na prevadzku malého zdroja
znecistovania ovzdusia.

- nesystémovy pristup k rieSeniu Cistoty ovzdusia na L:II’OVI’]Ii SR,
¢o je dlhodoby problém. SR celi Zalobe stidneho dvoru EU?M,

- kontaminacia p6d désledkom znecistenia zivotného prostredia
chemickym, stavebnym, strojarenskym, elektrotechnickym
priemyslom, ako aj environmentalnymi zdtazami (odpady
z priemyselného, komunalneho a stavebného pdvodu), cestnymi
a zelezni¢nymi komunikaciami.

- nesetrné a nesystémové hospodarenie na pddach, ktoré
spOsobuje Unik sklenikovych plynov do atmosféry.

> Tak ako je tomu u vdd, ovzdusia ale aj zelenej infrastruktury, je
nutné posilnit monitoring (ziskavanie, vyhodnocovanie, zverej-

211 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. Slovensko Geli Zalobe za nedo-
stato¢nu ochranu kvality ovzdusia. 2021.

novanie Udajov), v tomto pripade aj tzv. preventivny monitoring
kvoli moznej kontamindcii pdd v rizikovych oblastiach mesta.

V tomto roku zverejnena medzinarodna Studia venovana dosledkom
hluku na ludské zdravie v eurdpskych metropolach?'2 preukazala,
Ze v rokoch 2012 - 2018 bolo vo viac ako 700 Eurépskych mestach
takmer 60 miliénov obyvatelov (42 % populacie tychto miest) vy-
stavenych zvy$enym hladindm hluku (viac ako 55 dB Lgen) pricom
priblizne 11 mil. obyvatelov trpi hlukom s preukazatelnymi negativ-
nymi zdravotnymi désledkami na ludské zdravie, prispievajucim ku
kardiologickym ochoreniami ako su napriklad ischemické choroby
srdca. Studia zachadza az tak daleko, ze prave hluk mohol prispiet
az k takmer 3600 umrtiam obyvatelom miest. V husto zastavanych
Uzemiach je ¢asto komplikované realizovat protihlukové opatrenia,
nakolko vacsina zdrojov hluku spadaju kompetencne a majetkovo
pod hlavné mesto (napriklad z ciest iba cesty 1 a 2. triedy), nie je
mozné dodrziavat potrebné odstupy (napr. elektrickova trat — budova
v Uzkych uliciach), protihlukova stena méZze byt vnimana ako vizual-
na bariéra, majitelia objektov a budov nemusia suhlasit s realizdciou
protihlukovych opatreni. Pre realizaciu protihlukovych opatreni je
potrebné zladit zaujmy mnohych aktérov a dotknutych obyvatelov.

Intenzita automobilovej dopravy dlhodobo v Bratislave narasta, na
niektorych Usekoch elektrickové trate esSte neboli modernizované,
a preto aj prejazd novych (tichsich) vozidiel elektriciek spdsobuje
hluk. Stalym problematickym zdrojom hluku v Bratislave je prave
Zelezni¢na doprava.

212 KHOMENKO, S., CIRACH, M., et al. Impact of road traffic noise on annoyance
and preventable mortality in European cities: A health impact assessment. 2020.
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Zivotné prostredie

GRAF 31 Percentudlny podiel obyvatelov hlavnych miest EU vystave-
nych réznym drovniam hluku zo Zelezni¢nej dopravy pocas diia a noci
v roku 2017
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Zdroj dat: EEA (2019d) and ETC/ATNI (2019b).

GRAF 32 Percentudlny podiel obyvatelov hlavnych miest EU vysta-
venych réznym Urovniam hluku z cestnej dopravy pocas dfia a noci
v roku 2017
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Vychodiska

Centralny problém v oblasti Zivotného prostredia z pozicie mesta je,
Ze napriek zodpovednosti mesta za vyrovnany hospodarsky, socidlny
a environmentalny rozvoj Uzemia, mesto Bratislava nema dostatoc¢ne
silnu poziciu v komplexnom environmentalnom manazmente a in-
formacné zdroje (stazeny pristup k existujucim informaciam, ale aj
uplna absencia informacii pre vykon mnohych agend). Obdobne ako
v téme mobilita, aj v Zivotnom prostredi si kompetencie a zodpoved-
nost za manazment fragmentované.

,
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Pric¢iny su legislativne limity, procesné nedostatky ako slaba koordi-
nacia aktérov na réznych urovniach, nedostatky vo vyuzivani digital-
nych nastrojov a produkcii dat, pristupu k nim, a nedostatok envi-
ronmentalnych kapacit na réznych Urovniach samospravy a Statnej
spravy.

Tento problém sa tyka najma legislativy viazucej sa k jednotlivym
zlozkam zivotného prostredia — napr. ku stavebnému zakonu, zdkonu
o ovzdusi, ochrane pred povodiiami, o vodach a pod., a sUvisiacim
vyhldSkam (napr. Vyhlaska 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaju nie-
ktoré ustanovenia stavebného zakona), ale aj pripravovanym zako-
nom, napr. zédkon o krajinnom planovani.

Tento problém sa tyka najma legislativy viazucej sa k jednotlivym
zlozkdm zivotného prostredia (zakon o ochrane pred povodfiami,
vodny zakon, zakon o ochrane ovzdusia) ako aj ku stavebnému
zakonu a jeho vyhlaskam. S tymto bodom suvisi nasledne mnozstvo
problémov, jednak pri vykone jednotlivych agend v oblasti zivotného
prostredia, ale najma v povolovacej ¢innosti, ¢o je spdsobené tym, ze
mesto ma v kone¢nom désledku slaby dohlad nad vyslednymi roz-
hodnutiami stavebnych Uradov na nizSom stupni samospravy. Tento
problém sa konkrétne prejavuje pri:

- potrebe reagovat na zmenu klimy (implementacia adapta¢nych
opatreni formou zavaznych stanovisk mesta v ramci lzemného
konania),

- ochrane kvality ovzduSia a zdravia obyvatelov (napr. vznik
ilegalnych malych zdrojov znecistovania, problematika dodrzia-
vania ochranného pasma zdrojov znecistovania, napr. v pripade
COV pre G&ely intenzifikacie, hygienickych dévodov, a pod.),

- ochrana vodarenskych zdrojov pred réznymi zdrojmi znedis-
tovania a dodrziavania podmienok stanovenych vodopravnym
rozhodnutim v ich ochrannych pasmach,

= pre vykon prenesenej Statnej spravy v takom rozsahu ako si
to vyzaduje redlna situacia, najma v oblasti ochrany véd, pod
a ovzdusia,

Pri rozdelovani kompetencii medzi mesto a mestské ¢asti sa ¢asto
straca pozicia mesta ako aktéra, ktory by mal byt zodpovedny za
koncepcéné a systémové nastavenie napr. v oblasti nizkoemisnych
zo6n a politiky znizovania emisii vSeobecne, manazmentu malych
vodnych tokov na svojom Uzemi, adaptacie na zmenu klimy, zlep$o-
vania kvality a ochrany mestskych pdd. Z hladiska plnenia si kompe-
tencii by si rovhako mesto ako aj mestské ¢asti potrebovali dlhodobo
budovat kapacity, najma ¢o sa tyka environmentdlnych profesii (pre
ochranu jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia a adaptacie mesta
na zmenu klimy). Okrem iného tu bol identifikovany aj problém zdi-
havej a komplikovanej delimitacie majetku z mesta na mestské ¢asti.
Problémy suvisiace s viacuroviiovou samospravou su este zhorSova-
né problémami suvisiacimi s bodmi 1, 2 a 4 (zmena klimy), pripadne
su Ciastocne aj ich spustacmi.

Informacie z monitoringu kvality Zivotného prostredia nie su verej-
ne dostupné v potrebnej miere pre vykon kompetencii samosprav.
Mesto nedisponuje v sti¢asnosti dostatkom informacii jednak od
rezortnych organizacii (znelistenia podzemnych véd, znecistenia
ovzdusia a pdd, Urovni podzemnej vody, jej prudenie, emisné mapy)
a ani informaciami z vlastnej agendy (pasport mestskej zelene, infor-
macie o vodnych tokoch, zranitelnost Uzemia v désledku scenarov
zmeny klimy). Taktiez ako problematickd vnimame aj nizku Uroven
digitalizacie v $tatnej sprdve, ktora sa premieta aj do povolovacich
procesov, ktoré sa tykaju aktivit na Uzemi hlavného mesta, avsak
mesto sa Castokrat dozveda potrebné informéacie neskoro alebo len
sprostredkovane ¢i na vlastnu ziadost. V désledku toho strdca mesto
moznost mat informdciu o pretrvavani niektorych problémov, resp.
ich narastaniu alebo nema vébec moznost zamedzit ich vzniku (ke-
dZe o nich nema informaciu). Prikladom su napr. neodborne vyko-

PRACOVNA VERZIA

221



PRACOVNA VERZIA

222

navané revitalizacie alebo Upravy na malych vodnych tokoch, malé
(nelegalne) zdroje znecistovania, na ktoré sa nevyzaduje Uzemné
konanie/stavebné povolenie.

Dal$ou oblastou, kde sa prejavuje nedostatok informacii je ochrana
ovzdusia a pripravenost mesta na prejavy meniacej sa klimy. Riedka
monitorovacia siet (kvalita ovzdusia, meteorologické ukazovatele,
hluk, intenzita dopravy) neumoznuje mestu tvorit modely a predpove-
de znecistenia, ktoré by boli ovela robustnejsie a prinadsali informacie
v lepSej podrobnosti, ktoré by sa dali vyuzit pre varovné systémy ¢i
pldnovanie opatreni pre zleps$enie situdcie v oblasti znecistenia alebo
mestskych tepelnych ostrovov, ¢i optimalizacii zimnej udrzby, ale

aj znizovania emisii z dopravy. Mesto dnes ma oproti inym hlavnym
mestam v EU obmedzené moznosti ako varovat obyvatelov Zijlcich
v jednotlivych mestskych ¢astiach o moznych ndhlych zmendach
pocasia alebo zhorSenia kvality ovzdusia i realizacie nizkoemisnych
opatreni v oblasti dopravy v meste.

Medzi hlavné environmentdlne hrozby sme zaradili:

- dosledky zmeny klimy s negativnymi environmentalnymi, ale
aj ekonomickymi désledkami (napr. vplyv na pracovny vykon)
a désledkami aj na zdravie obyvatelov, polnohospodarsku
produkciu, potravinovu bezpecénost, dodavky sluzieb, fungova-
nie kritickej infrastruktury, a pod.,

- dlhoroény problém s rozsiahlymi environmentalnymi zatazami
z minulosti (CHZJD - skladka odpadu, Istrochem, Uzemie
byvalej rafinérie Apollo, kde je mesto iba Ucastnikom konania
v procese ich sandcie),

= kumulativny negativny vplyv znecistenia a zanedbavania
starostlivosti o zelenu infrastruktiru a mestské pody — po-
kracujuca degradacia (zmenou klimy, znecistenim ovzdusia,
vdd, urbanizacia), ostatné polnohospodarke pédy su ohrozené
znecistenim z dopravy pripadne postupujicou suburbanizaciou
a tzv. soil sealing (utesnovanie pdd zdstavbou),

> fragmentacia prirodnych biotopov, nedostato¢na konektivita
jednotlivych prvkov zelenej infrastruktury a chybajice nastroje

pre jej podporu a planovanie jej rozvoja v ramci Uzemného
planu mesta (vratane prvkov modrej infrastruktury, historickych
krajinnych Struktur). Mysli sa tym najma na urovni dokumenta-
cie, systémov ekologickej stability a ich realne prevedenie do
priestoru.

Dalsim problémom, ktory sme identifikovali vo vetkych oblastiach, je
nizka uroven spoluprace s akademickym, sukromnym a obc¢ianskym
sektorom v oblasti budovania lepSieho environmentalneho pove-
domia obyvatelov a obyvateliek mesta Bratislava. Mesto na jednej
strane realizuje r6zne mensie projekty a otvara kazdoro¢ne grantové
schémy, ktorych cielom je prispiet k odolnejSiemu a zelensiemu mes-
tu. Na strane druhej mestu chyba koncep&ne nastaveny celomestsky
systém pre zvySovanie environmentalneho povedomia a metodika
pre environmentalnu vychovu prostrednictvom napr. centier pre
environmentalnu vychovu a volnoc¢asové aktivity. Chyba jednotna
platforma pre informovanie ako aj priestor pre jej aktivnhe zapajanie sa
do réznych environmentalne ladenych aktivit.

V oblasti environmentalnej vychovy a podpory rozvoja aktivit pre deti
a mladez pre rdézne oblasti sUvisiace s témou Zivotného prostredia
absentuje komplexny strategicky pristup za mesto a mestské organi-
zdacie, ktoré uz nejaku formu environmentalnej vychovy robia. Mesto
v sUc¢asnosti nema vo svojej pésobnosti centrum pre environmental-
nu vychovu deti a mlddezZe a tému environmentalnej vychovy pokry-
vaju mestské organizacie ako MLB a ZOO.
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B.6 TECHNICKA
INFRASTRUKTURA

Nosnymi problémami v téme technickej
infrastruktury su vysoka environmentalna

stopa mesta vzhladom k nizkej efektivite pri
nakladani so zdrojmi mesta (odpady, voda,
energetika) a vysoky investi¢ny dlh do technickej
infrastruktury. Mesto musi znizit svoj negativny
vplyv na zivotné prostredie — najma tym, ze bude
zhodnocovat viac odpadov, znizovat spotrebu
vody Ci zlepSovat energetické parametre svojich
budov. Vysoky investi¢ny dlh evidujeme vo
viacerych oblastiach infrastruktury, za ktoré

je zodpovedné z hladiska kompetencii hlavné
mesto: dopravna infrastruktura?'®, vodovodna

a kanaliza¢na infrastruktura, verejné osvetlenie
¢i odpadova infrastruktura. Tento dekadami
naakumulovany investi¢ny dlh je potrebné
znizovat zapojenim viaczdrojového financovania.
Technicka infrastruktura ovplyvinuje zivot v meste,
pricom zvlast obnova ¢i nova vystavba podzemnej
technickej infrastruktury negativne vplyva na
chod mesta, zZivotné prostredie ako aj kvalitu
verejného priestoru.
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Kazdy, kto na Uzemi mesta Bratislava byva alebo pracuje, produkuje
odpad. Preto aj kazdy moze prispiet k tomu, aby odpadové hos-
podarstvo na tomto Uzemi fungovalo efektivnejsie a aby Bratislava
dosahovala vysoké ciele v oblasti odpadového hospodarstva. Plne-
nie tychto cielov spolo¢ne poméze k tomu, aby toto mesto plynule
prechadzalo na mechanizmy obehového hospodarstva a stalo sa tak
lidrom v tejto oblasti.

Zber a prepravu s cielom zhodnotenia a zneSkodnenia komunaineho
odpadu (zmesového komunalneho odpadu, jeho triedenych zloziek,
objemného a drobného stavebného odpadu) v meste Bratislava vy-
kondva spolo¢nost Odvoz a likvidacia odpadu a. s., ktorej jedinym ak-
cionarom je hlavné mesto. Zmesovy odpad (spalitelny a materidlovo
ina¢ nevyuzitelny odpad) je prepravovany do zariadenia na energe-
tické zhodnocovanie odpadov (ZEVO) vo VI¢om hrdle na energetické
zhodnotenie a termické zneSkodnenie.

Bratislava podla osobitného predpisu zabezpeduje zber a prepra-

vu komunalneho odpadu vznikajiceho pri Cisteni ciest I. a ll. triedy

a verejnych priestranstiev, ktoré su vo vlastnictve a v sprave Bratisla-
vy, a pri sprave a Udrzbe verejnej zelene vratane parkov a cintorinov,
ktoré su vo vlastnictve a v sprave Bratislavy — odpad z koSov mest-

ského mobilidru a Cistenia ulic, orezov, kosenia, cestnej zelene.

Komunalny odpad vznikajuci pri ¢isteni komunikacii (nespalitelny) je

ukladany na skladku prostrednictvom réznych dodavatelskych spo-

lo€nosti. Odpad vznikajuci pri Udrzbe mestskej zelene je odovzdava-
ny do externého zariadenia na spracovanie odpadu zo zelene.

O verejné plochy (parky, namestia) sa stara vlastnik pozemku —
udrzba zelene, komunalne odpady, Cistenie. Mesto Bratislava postup-
ne prechadza od externych dodavatelov tychto sluzieb k internému
zabezpecovaniu pomocou Komunalneho podniku Bratislava.

Na triedeny zber odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrob-
kov zbieranych spolu s obalmi sa pouZzivaju zberné nadoby/kontajne-
ry troch farieb: ZIta na plast, kov a kompozitné obaly na baze lepen-
ky, modra na papier a zelena na sklo, s objemom ako pri zmesovom
komundlnom odpade, avSak pre sklo su vyuzivané najma kontajnery
typu zvon s objemom 1200 | a 1800 I. Ich triedeny zber na Uzemi
Bratislavy zabezpecduje a financuje na zdklade zmluvy uzatvorene;j

s hlavnym mestom organizacia zodpovednosti vyrobcov NATUR-

PACK, a. s., ktora v roku 2017 prevzala zavedeny systém triedeného
zberu.2'4

Politiku v oblasti odpadového hospodarstva (obyvatelov) nastavuje
hlavné mesto. Aj vdaka tomu sa od augusta 2020 mesto rozhodlo
zacat s novym spOsobom zberu papiera a plastu pomocou vrecového
zberu, ktory sa vyhodnotil ako Uspesny. V sucasnosti je tento systém
zavedeny vo vSetkych mestskych €astiach v oblastiach s rodinny-

mi domami. Vdaka tejto zmene je vacsia miera recyklacie a zaroven
zmizli zberné hniezda, ktoré so sebou prinasali znecistené verejné
priestranstvo.

V meste Bratislava sa za rok 2020 vyprodukovalo 214 480 ton ko-
munalneho odpadu, ¢o je pri prepolte na pocet obyvatelov 486,5 kg
odpadu na obyvatela za jeden rok. Toto &islo zarad'uje Bratislavu na
3. najlepsie miesto v ramci Slovenska (porovnavané s va¢simi mesta-
mi), lepSie su na tom KosSice (408 kg/obyvatel) a PreSov (470 kg/
obyvatel)?S. Aj relativne dobré umiestnenie v ramci Slovenska vSak
z medzinarodného hladiska nie je dostatocné. Napriklad v meste
Lublana, ktoré je jednym zo svetovych lidrov v oblasti naklada-

nia s odpadom, sa v roku 2020 vytvorilo v priemere iba 115 kg/
obyvatela.2'®

Oproti predoslému roku sa mnozstvo vyprodukovaného odpadu

v Bratislave mierne znizilo. V rokoch 2015 a 2016 bola produkcia
odpadu v Bratislave nizsia, ¢o zobrazuju aj nasledujuce grafy, a méze
to znamenat, Ze aj napriek medziroénému poklesu celkové mnozstvo
odpadu ma tendenciu rast.

214 SEKCIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA, ODDELENIE ZIVOTNEHO PROSTREDIA
MAGISTRATU HLAVNEHO MESTA SR. Bratislava - mesto bez odpadov: Stratégia
nakladania s komunalnymi odpadmi v meste Bratislava s cielom prechodu na obehové
hospodarstvo pre roky 2021 — 2026. 2021.

215 MALES, I., LORENCOVA, D. BEDNARIKOVA, K. Analyza odpadového hospodar-
stva v 6smich najvacsSich mestach slovenska. 2020.

216 DAKSKOBLER, L. From no recycling to zero waste: how Ljubljana rethought its
rubbish. In The Guardian. 2019.
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GRAF 33 Prehlad vyvoja mnozstva komundlneho odpadu na obyvatela
v meste Bratislava v rokoch 2015 - 2020*
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Zdroj dat: Bratislava - mesto bez odpadov: Stratégia nakladania s komunalnymi
odpadmi v meste Bratislava s cielom prechodu na obehové hospodarstvo pre roky
2021 — 2026. 2021.

* Narast v roku 2017 bol spésobeny zaradenim DSO do vedenia evidencie a neskoér
medzi komunalne odpady.

Z hladiska celkového ciela zaviest politiku ,,obehového hospodar-
stva”, ku ktorej sa Bratislava prihlasila prijatim Stratégie nakladania

s komunalnymi odpadmi v meste Bratislava s cielom prechodu na
obehové hospodarstvo pre roky 2021-2026 v marci 2021, je kaz-

dy neefektivne vyuzity odpad povazovany za nadmerny.?"” Cielom
mesta by preto malo byt predovsetkym redukovat tvorbu odpadov

a energeticky a materidlovo zhodnocovat maximum vzniknutého od-

padu. Sucasne by pritom malo dbat o to, aby ani v rdmci odpadového

hospodarstva neprispievalo ku zmene klimy, ale prave naopak, aby

217 SEKCIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA, ODDELENIE ZIVOTNEHO PROSTREDIA
MAGISTRATU HLAVNEHO MESTA SR. Bratislava - mesto bez odpadov: Stratégia

nakladania s komunalnymi odpadmi v meste Bratislava s cielom prechodu na obehové

hospodarstvo pre roky 2021 — 2026. 2021.

svojimi opatreniami znizovalo dopad na klimu, a to prave prechodom
na model obehového hospodarstva.?'®

Obehové hospodarstvo je postavené na principoch 9R:

- RO - Odmietni (refuse): Urobte vyrobok nadbyto¢nym tym, Ze sa
vzdate jeho funkcie alebo ponuknete rovnaku funkciu radikalne
odliSnym produktom alebo sluzbou.

2 R1-Prehodnot (rethink): Zintenzivnite pouzivanie produktu
(napr. zdielanim produktu).

2> R2 - Redukuj (reduce): Zvyste Uc¢innost pri vyrobe alebo pouzi-
vani vyrobkov spotrebou mensieho mnoZstva prirodnych zdrojov
a materialov.

2> R3 - Opatovne pouzi (re-use): Opatovné pouzitie vyradeného
vyrobku inym spotrebitelom, ak je stdle v dobrom stave a pini
svoju povodnu funkciu.

- R4 - Oprav (repair): Oprava a Udrzba chybného vyrobku, aby
mohol byt pouzity s povodnou funkciou.

- R5-Renovuj (refurbish): Obnovte stary produkt a aktualizujte
ho.

- R6 — Repasuj (remanifacture): Vyradeny vyrobok pouzivajte
v novom produkte s rovnakou funkciou.

= R7 - Upcykluj (repurpose): Vyradeny vyrobok alebo jeho ¢asti
pouzite v novom vyrobku s inou funkciou.

2> R8 - Recykluj (recycle): Pouzite materidly na dosiahnutie rovna-
kej (vysokej) alebo nizsej (nizkej) kvality materidlov.

= R9-Zhodnot (recover): Spalovanie materiadlu s energetickym
zhodnocovanim.

Hlavnym nastrojom mesta pre implementdciu tychto principov je na-
stavenie cenotvorby odpadovej politiky tak, aby motivovala k nizkej
(nevyhnutnej) tvorbe odpadov ako aj spravodlivej platbe za vzniknuté
odpady. Predchadzanie vzniku odpadov je preto jednym z najdolezi-
tejSich opatreni v ramci prechodu na obehové hospodarstvo. Napri-
klad systém ,pay-as-you-throw" odmenuje obyvatelov, ktori produkuju
menej odpadu. Mesto uz v su¢asnosti Cipuje nadoby, ktoré zabezpe-
¢uju zber dat ohladom toho, kolkokrat bola vyloZzena nadoba, avSak
eSte nema spusteny systém zberu tychto dat. Je preto nevyhnutné
toto opatrenie naplnit.

218 Ibid.
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Dalsim hlavnym nastrojom na implementéciu obehového hospodar-
stva je zintenzivnenie materidlového a energetického zhodnotenia
odpadov. Odpad, ktorého produkcii sa neda vyhnut, by mal byt dalej
spracovany a zhodnoteny, ¢o vyZaduje spolupracu obyvatelov a do-
stupnu recyklaénu ¢i inu suvisiacu (re-use) infrastrukturu vybudova-
nu mestom (viac informdacii nizsie).

Magistrat a mestské organizdacie by mali ist v rdmci tvorby nového
Standardu v odpadovej politike mesta prikladom v oblasti predcha-
dzania vzniku odpadov. V tejto oblasti mozno identifikovat viacero
nedostatkov.

V prvom rade mesto nastavuje jednotnu politiku pre podujatia vo
verejnych priestoroch. Ciel obmedzit mnoZstvo jednorazovych
plastovych obalov a zmesového komunalneho odpadu zac¢alo mesto
realizovat uz v roku 2019 na podujati Vianoc¢né trhy. Mesto nastavilo
podmienky pre predajcov a navstevnikov tak, aby na konci podujatia
vzniklo menej odpadu. Predajcovia mali v zmluve povinnost mat kom-
postovatelné riady a pouzivat mestom nastaveny systém opakovane
pouzitelnych pohdarov na napoje. Navstevnici pouzivali opakovane
pouzitelné vratné pohare a mali k dispozicii triediace stanice, kam
odnasali svoje odpady, ktoré im vznikli, a triedili ich priamo na mieste.

Tento ciel je vSak potrebné nastavit jednotne pre vSetky podujatia
Vo verejnom priestore mesta. Hoci je problém ¢iasto¢ne viazany na
nedostatok kompetencii regulovat takuto politiku na Uzemi celé-

ho mesta, mesto mdze nastavovat jednotnu odpadovu politiku na
podujatiach organizovanych na pozemkoch v sprave hlavného mesta
na zaklade vSeobecne zavazného nariadenia mesta. Niektoré mesta
na Slovensku uz takuto reguldcia maju, napriklad mesto Trencin. Tuto
politiku je vhodné nastavit aj v spolupraci s mestskymi ¢astami aj na
pozemky v sprave mestskych ¢asti. Mesto moze poskytnut know-
how a postupy mestskym castiam aj sukromnému sektoru s cielom
vykonat takuto politiku efektivne na vSetkych verejne dostupnych
priestranstvach mesta.

GRAF 34 Porovnanie mnozstva odpadov pred a po zavedeni principov
zero waste na podujatiach — Viano¢né trhy 2018 a 2019 v kg

Porovnanie mnoistiev odpadu z Vianoénych trhowv
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Zdroj dat: Bratislava - mesto bez odpadov: Stratégia nakladania s komunalnymi
odpadmi v meste Bratislava s cielom prechodu na obehové hospodarstvo pre roky
2021 — 2026. 2021.

Za druhé, mesto nevyuziva dostato¢ne nadoby na triedenie odpa-
du vo verejnych priestoroch. VSetky smetné nadoby vo verejnom
priestore na pozemkoch v sprave mesta a Dopravného podniku Brati-
slava su dnes ur¢ené na zmesovy odpad, ¢im sa znemozZfiuje nasled-
na recyklaciu odpadu. Je potrebné umiestnit vo verejnom priestore
nadoby na recyklovatelny odpad, no tiez zaviest novy systém zberu
odpadu v uliciach mesta, ktory umozni triedenie a naslednu recyk-
laciu odpadu. Na rok 2023 je planované osadit 30 kusov zbernych
nadob na triedeny odpad. Rovnako je potrebné centralizovat Gdrzbu
smetnych koSov, kedZe v sucasnosti ju zabezpecuju tri oddelenia
magistratu (OSK, OTMZ, OKP), Mestské lesy Bratislava a Dopravny
podnik Bratislava.

Napokon samotny magistrat a organizacie hlavného mesta nemaju
nastavenu jednotnu odpadovu politiku s cielom redukovat odpad
vytvoreny ich ¢innostou. Priemerny zamestnanec magistratu vypro-
dukuje v ramci vykonu prevazne administrativnej ¢innosti cca 400g
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zmesového odpadu za defi. Magistrat HMBA by mal ist prikladom

v ramci administrativy, a preto bude mat nastaveny koncept kancela-
ril bez odpadov. Magistrat bude mat vypracovany koncept predcha-
dzania vzniku odpadov, ktory bude postupne zavaddzat na jednotli-
vych oddeleniach s cielom, aby pracoviskd magistratu tvorili menej
odpadu. Zarover je vhodné, aby si tento koncept osvojili aj vSetky
prispevkové a rozpoctové organizacie.

Cielom mesta je priniest udrzatelnost nielen do kazdodenného chodu
magistratu, ale aj projektov mesta. Preto Magistrat HMBA pri zékaz-
kach verejného obstardvania (ak neexistuju zakonné alebo trhové
obmedzenia) zacal aplikovat zelené verejné obstaravanie a postupne
ho rozsiruje na vac¢sinu verejnych obstaravani.

NavyS$e neexistuje ziadna ucelena politika mesta pri nakladani

s odpadom vzniknutym z ¢innosti a sluzieb mesta (napr. produkcia
stavebného odpadu, ¢i odpady tvorené DPB). Okrem toho, mesto
disponuje mnozstvom nevyuzivaného materialu a nevyuzitych diel ¢i
skladovych zdsob v mestskych skladoch (napr. Cierny les), ktoré je
mozné po inventarizacii postupne opatovne pouzit alebo upcyklovat.
Prikladom moéze byt planované umiestnenie starSieho hodnotného
stavebného materialu v projektoch vo verejnom priestore v ramci
programu Zivé miesta (napr. areal byvalych muni¢nych skladov sa
rekonstruuje v roku 2022 zo starych nevyuzitych tehal).

V roku 2020 tvorilo sklddkovanie 11% z podielu spracovania odpadu.
49 % percent odpadu bolo spracovanych na energetické zhodnotenie
a triedenie bolo na Urovni iba 31%.2"® Napriklad porovnatelna Lublana
ma mieru triedenia na Urovni az 85 %.

Hlavné mesto Bratislava dlhodobo patri medzi mesta s najnizSou mie-
rou sklddkovania. Vdaka zariadeniu na energetické zhodnocovanie
odpadov sa v Bratislave skladkuje len desatina vSetkych komunal-
nych odpadov, ¢o je vyrazne menej ako 50 % — narodny priemer.
Cielom Bratislavy je dosiahnut a udrzat mieru sklddkovania na Urovni
do 10 %.

219 Ibid.

GRAF 35 Podiel jednotlivych ¢innosti nakladania s odpadmi (2020)
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Zdroj dat: Bratislava - mesto bez odpadov: Stratégia nakladania s komunalnymi
odpadmi v meste Bratislava s cielom prechodu na obehové hospodarstvo pre roky
2021 — 2026. 2021.

Podla analyzy Inétititu environmentélnej politiky (IEP) ,Co s odpadom
v Bratislave” bude pocas rokov 2025 az 2045 produkcia komunalne-
ho odpadu v Bratislave medziro¢ne rast v priemere o0 2,5% a miera
recyklacie stipne.?2° Rast produkcie komunalnych odpadov bude
tahany vys$sSou spotrebou domacnosti a vy$sim poctom obyvatelov.
Zavedenie opatreni zaroven meni Strukturu nakladania s odpadom

a bude zvysSovat mieru recyklacie. ZvysSovanie cielov pre triedeny
zber, povinnost triedeného zberu kuchynského bioodpadu a zaloho-
vanie jednorazovych napojovych obalov zniZuju produkciu nevytrie-
deného zmesového komunalneho odpadu a zaroven zvysSuju mieru
triedenia a recyklacie.

V roku 2020 bolo vyzbieranych takmer 20 000 ton zahradného odpa-
du a1 000 ton kuchynského odpadu, ¢o predstavuje 10,5 % komunal-
neho zo vSetkého odpadu. Pritom vieme, zZe bioodpad tvoriaz 45%
mnozstva komunalneho odpadu. Spravnym triedenim bioodpadu

na jednej strane mézeme znizit mnozstvo komunaineho odpadu, na

220 SLUCIAKOVA, S. Co s bratislavskym odpadom? Analyza nékladov a prinosov
vystavby tretieho kotla v zariadeni na energetické vyuZzitie odpadov OLO. 2020.
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strane druhej mézeme vytvorit kompost — Ziviny pre zelené plochy
vV meste.

Bratislava ma povinnost zaviest zber kuchynského odpadu od roku
2023. Od roku 2021 je v Bratislave postupne spustany systém zberu
a zhodnotenia tohto druhu odpadu (v Lamaci, Karlovej Vsi, Zahorskej
Bystrici, Dubravke, Devine a Devinskej Novej Vsi) a do konca roku
2022 bude zacaty vo vSetkych mestskych ¢astiach. Mesto buduje
systém zberu pre obyvatelov a vlastné zariadenia na zhodnocova-
nie BRKO na Uzemi mesta (kompostaren). Produktom spracovania
bioodpadu bude hnojivo (kompost alebo digestat), ktoré bude mesto
vyuzivat na svojom Uzemi, alebo ho ako certifikované hnojivo bude
mozné poskytovat obyvatelom mesta.

V zmysle balicka obehového hospodarstva v roku 2025 budu mat
krajiny EU povinné triedenie a zber textilu. V siéasnosti na to le-
gislativa na uzemi Slovenska nie je upravend, no mesto sa bude na
tento systém postupne pripravovat napr. dobrovolnym zberom textilu
v ramci réznych projektov. Mesto postupne zavedie systém zberu

a nakladania s kuchynskymi olejmi od obyvatelov.

Mesto prevadzkuje zariadenie na energetické vyuzivanie odpadu,
ktorého zivotnost kon¢i v roku 2027 a je nevyhnutna jeho moderniza-
cia. Celkové mnozstvo dodanej elektrickej energie do rozvodnej siete
je v sucasnosti na urovni 37,2 GWh/rok, ¢o nie je maximalna moz-

na miera zhodnotenia odpadu. Toto zariadenie zaroven nedodava
nijaké teplo do sustavy, ¢o predstavuje vyznamné energetické straty
a nevyuzity finan¢ny prijem pre mesto. Vdaka v su¢asnosti neexistu-
jucim dodavkam tepla do tepelnej sustavy je mozné ziskat priblizne

4 miliény eur ro¢ne, vdaka zvysSenej efektivnosti vyroby elektrickej
energie je mozné ziskat 4,7 milionov eur ro¢ne (oproti 1,5 milionom za
rok 2021).

Cielom je, aby malo mesto moderné a efektivne zariadenie na ener-
getické zhodnocovanie odpadov, ktoré bude spifiat a dodrziavat
najprisnejsie environmentalne standardy. Do roku 2027 bude mat
mesto zrekonstruované ZEVO podla navrhu, ktory bol vybrany na
zaklade vopred stanovenych environmentalnych a ekonomickych kri-
térii. Tato rekonstrukcia bude zrealizovana s cielom vyuzitia energie,
ktora vznika pri procese spalovania odpadu, a to energie elektrickej
a najma tepelnej. Cielom mesta je, aby energia, ktora vznika z proce-
su energetického zhodnocovania odpadov, bola vyuzita ako teplo pre

obyvatelov. ZEVO teda bude napojené do bratislavskej teplarenskej
sUstavy.

V meste sa vyskytuju aj ilegdlne sklddky odpadu. Hoci mesto pra-
cuje na ich odstrafiovani, pri¢inou ich vzniku, okrem ceny za legalnu
likvidaciu odpadu, mdze byt aj nedostatocna dostupnost zbernych
dvorov. V sucasnosti sa na Uzemi mesta nachadza 13 zbernych dvo-
rov, pri€om nie su rovnomerne zastupené v jednotlivych mestskych
Castiach. Obyvatelia potrebuju kvalitnu infrastruktiru v odpadovom
hospodarstve v rozumnej dostupnosti na to, aby nevyhadzovali veci
do zmesového odpadu alebo na ilegalne skladky odpadu. Rozsi-
rovanim zbernych dvorov mesto zvysi Sancu, Ze odpad bude dalej
zhodnoteny.

Mesto v roku 2021 zacalo s projektom opatovného pouzitia pomocou
mestského reuse centra. Pilotny projekt umoznil opakované pouzitie
4,5 tony potencidlneho odpadu pomocou mestskych reuse centier.
Pilotny projekt ukazal potencial vyuzitia tychto centier, kedZe opa-
tovné pouzitie predstavuje nielen hodnotné vyuzitie vyhodenych
veci, no taktiez socidlnu sluzbu. Jedine¢nost projektu Reuse centra
spociva aj v socialnom rozmere. V spolupraci s oddelenim socialnych
veci na bratislavskom magistrate chce mesto vytvorit tzv. ,nabytkovu
banku“. Nabytok, ktory bude vyzberany v ramci zberu od obyvatelov,
bude mozné vyuzit pri zariad'ovani bytov socidlneho byvania. Takym-
to spésobom sa podporia socialne znevyhodneni obyvatelia a obyva-
telky mesta. Zaroven bude méct Reuse centrum nadviazat kontakt na
organizacie, s ktorych pomocou sa identifikuju ludia v nudzi a nasled-
ne by sa im poskytli potrebné veci. Reuse centrum taktiez poskytne
pracovnu prilezitost ludom, ktori su znevyhodneni, ¢i uz zdravotne
alebo socialne.

PRACOVNA VERZIA

Stratégia Reuse centra je postavena na jeho komplexnom zacleneni
do zdravého fungovania mesta, a to tym, Ze v sebe spaja nielen envi-
ronmentalny, ale aj socidlny a ekonomicky rozmer.

Rozkopdavkové prace su prirodzenym javom v meste; znamenaju, ze
sa mesto rozvija do novych lokalit, Ze sa obnovuju alebo opravuju za-
starané prvky sietovej infrastruktury. Avsak problém nastava, ked' su
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rozkopavky prili§ Casté a nepldnované. Stavebna aktivita v Bratislave
je relativne intenzivna, z ¢oho vyplyvaju aj intenzivne rozkopavkové
prace. Rozkopavky su nevyhnutnostou pre pokladku novej, moderni-
z4aciu existujucej infrastruktury ¢i opravu havarijnych stavov. V zemi
sa nachadza obrovské mnozZstvo infrastruktury, o ktoru je potrebné
sa starat. Voda a kanalizacia, elektrina, internet, verejné osvetlenie -
to vSetko su sluzby, ktoré denne vyuzivame a su vedené prave pod
nasimi nohami.

Technicka infrastruktira v meste pozostava predovsetkym z nasle-
dovnych typov infrastruktury:

- Kanalizacia a vodné potrubia — vedené pod zemou. Tato
technicka infradtruktura je spravovana a vlastnena Bratislavskou
vodarenskou spolo¢nostou a. s. (BVS), v ktorej mesto vlastni
takmer 60 % podiel.

- Plynovody - spravidla vedené pod zemou. Plynovody su spravo-
vané a vo vlastnictve SPP — distribucia, a. s. SPP — distribucia nie
je v portfoliu mestskych podnikov a je vlastnena spolo¢nostou
SPP —infrastructure a. s., kde je vdésinovym viastnikom (51%)
Slovensky plynarensky priemysel (100 % akcionar je Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky).

- Napajanie verejného osvetlenia — spravidla vedené pod zemou,
no miestami aj nad zemou. Tuto infrastrukturu spravidla vlastni
a spravuje mesto, no technicku prevadzku a udrzbu v rezime
24/7 vykondva sukromna spolo¢nost Yunex s.r.o. (byvaly Sie-
mens s.r.0.). V roku 2022 bola zalozena spolo¢nost Technické
siete Bratislava a. s. so 100 % vlastnictvom mesta, ktora zacne
postupne zabezpecovat okrem iného aj obnovu a prevadzku
verejného osvetlenia.

- Napéjanie trakénych stipov — zékladna konstrukcia trolejového
vedenia pre elektrickové a trolejbusové trate. Tato konstrukcia
je napajanad pod zemou. Vdaka vyuzitiu doplnkového vyloZnika
mozu plnit su¢asne funkciu osvetlovacich stoziarov verejného
osvetlenia. Mesto trak&éné vedenia vlastni, DPB ma trak&né stipy
v sprave.

> Telekomunikacné siete — vedené pod zemou, prevadzkované
a vlastnené tretimi stranami. V tomto segmente vystupuju
desiatky hracov — od velkych dodavatelov az po mensie regio-
nalne firmy.

- Metropolitna opticka siet — vedena pod zemou, aj na zemou.
Tato siet je vlastnend a prevadzkovand mestom.

> Elektrické vedenie — vedené pod aj nad zemou. Distribuéna siet
je budovana a spravovana Zapadoslovenskou distribu¢nou a. s.
(ZSD), ktora nie je v portfdliu mestskych podnikov. ZSD je vlast-
nend Zapadoslovenskou energetikou, kde je 51% vlastnikom
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky. Nadradena
prenosova elektrizacna sustava je v sprave Slovenskej elektri-
zacnej a prenosovej sustavy, a.s. (SEPS).

Investiény dlh mestskej technickej infrastruktury

Mesto alebo mestské podniky spravuju a vlastnia technickd infras-
truktdru prakticky na celom Uzemi mesta. Hoci z toho vyplyva velky
potencial pri kontrole pokladok a rekonstrukcii sieti, plynu z toho aj
zavazky kontinudlnej spravy a obnovy. Vdaka dlhodobému nedostat-
ku financii sa na tejto infrastruktire naakumuloval obrovsky inves-
tiény dlh. Ten je v sucasnosti odhadovany na urovni 356 miliénov22'
eur v pripade vodarenskej infrastruktury spravovanej mestskou
spolo¢nostou BVS a na uUrovni priblizne 80222 miliénov v pripade in-
frastruktury osvetlenia. Ostatné Casti technickej infrastruktury (napr.
trolejové vedenie, elektrickové trate) su rieSené v im prislichajucich
Castiach. Sucasny stav a sprava technickej infrastruktury v meste
nezodpoveda potrebdm modernej doby. Velka ¢ast infrastruktury je
zastarald, ¢o sposobuje zbytocne vysoké naklady na udrzbu a opra-
vu. Pritom systematické odbduravanie investi¢ného dihu v jednom
type vacsej podzemnej infrastruktlre predstavuje prilezitost na novo
budovat, resp. menit aj ostatné prvky technickej infrastruktury na da-
nom Useku. Rovnako je mozné systematicky menit povrchy prave na
miestach, kde sa chysta rozsiahlejsia investicia do technickej infras-
truktury. Detailnému popisu investi¢ného dlhu jednotlivych zloziek
mestskej technickej infrastruktury sa venujeme nizsie.

PRACOVNA VERZIA

221 |Interné data od BVS.

222 Interné data od Technickych sieti Bratislava. Investi¢ny dih v tomto pripade
predstavuje kapitalové finan¢né zdroje ktoré su potrebné, aby neboli technické
zariadenia prevadzkované po dobre svojej efektivnej zivotnosti (svietidla, stoziare
verejného osvetlenia, kable).
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Nekoordinovany a nesystematicky pristup k rozkopavkam v meste

V sucasnosti neexistuje jednotny koordinovany pristup k pokladkam
sieti a k rozkopavkam komunikacii na Uzemi mesta. Uvedeny problém
prameni najma z absencie hlavného koordindtora s nalezitymi perso-
nalnymi kapacitami a kompetenciami. Pritom tuto rolu by prirodzene
malo hrat hlavné mesto, kedZe vacsina ciest (1. a 2. triedy) je pre
velku technicku infradtruktlru spravovana prave mestom. Situdcia

je v8ak skomplikovana aj tym, Ze spravu mensich ciest (3. triedy

a miestne cesty) vykondvaju mestské ¢asti.

Nekoordinovana pokladka ¢i rekonstrukcia sieti je nakladna pre
samotnych podnikatelov v oblasti sietovych odvetvi (nedosahuju sy-
nergiu pri zdielani nakladov na rozkopavky Ci neSetria ¢as pri spolo¢-
nych povolovacich konaniach). Nekoordinované rozkopavky pritom
nadmerne zatazuju uzivatelov komunikacii a verejnych priestorov —
chodcov, cyklistov, pouzivatelov verejnej dopravy alebo individualnej
automobilovej dopravy. Prach, hluk, obmedzenia mobility, nekvalitny
navrat povrchov do pévodného stavu (pouzitie roznych materialov,

v roznom Case, v réznej kvalite) vedie k fenoménu zvanému ,bra-
tislavska asfaltova vzorka" (patchwork) — to vSetko su negativne
dbésledky rozkopavok.

Velkym problémom pri pokladkach sieti a rozkopavkach vSeobecne je
interferencia tychto prac so zelenou. Legislativa jednoznacne uva-
dza, Ze zelen predstavuje az druhotny zaujem — technickym sietam
sa priznava ochranné pasmo, v ktorom nemozno sadit. V zavislosti
od typu infrastruktdry je ochranné pasmo rozli¢né. Spravcovia tychto
sieti maju zédkonnu?2® povinnost tieto ochranné pasma dodrziavat

pri odsuhlasovani projektovej dokumentdacie a ndsledne tieto pasma
udrziavat v Zelanom stave. Vodovodné a kanalizac¢né potrubia maju
ochranné pasmo od stredovej osi v polomere od 1,5 metra az po 10
metrov, elektrické vedenie 1,5 — 3 metre a plynarenské zariadenia 1,5
metra az 12 metrov.

223 Na ochranu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pred poSkodenim
sa vymedzuje podla podla § 19 zakona ¢. 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch
a verejnych kanalizacidch a o zmene a doplneni zédkona ¢. 276/2001 Z.z. o regu-
lacii v sietovych odvetviach pasmo ochrany; Ochranné a bezpec¢nostné pasma
energetickych zariadeni stanovuje zakon ¢.70/1998 Z.z. o energetike a 0 zmene
zdkona ¢.455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni
neskorsich predpisov; Na ochranu plynarenskych zariadeni sa zriaduju podla §27
energetického zakona.

0BRAZzOK 25 Priklad ochrannych pasiem vodovodnej a kanalizacnej
siete BVS z pripravovanych principov a Standardov pojednavajucich
o prvkoch podzemnej infrastruktudry.

Standardy vodovodnej a kanalizagnej siete BVS

kategoria 1 a 1 tranzit kategéria 2 kategdria 3

©F vodoved / kanalizacla do DN 200mm (2m) ©P vodovod / kanalizacia do DN 200mm (1,5m)

OP vodowod / kanalizacia do DN S0amm (1.5m)

/ ‘

o
o

2.00m 150m 150 m
am+d 3m+ @ b om-8 |
0P vDOONOO | KEaN3NZACE DN 200 -500mm {3m) 0P vDOOVDO / KaN3NZAcia DN 200 -500mm (3m) ‘OP vodovod / kanalizacia od DN S00mm (2.5m)
’ 2 @
300m 3,00m 250m
&m + @ 6m + @ Sm+@
0P vodovad | kanalzacia od DN S00mm (m) 0P vodovod § kanalizacia o DN S00mm (sm)
500m 5.00m

10m+ @ | 10m + @ |

Zdroj dat: Pripravované principy a Standardy pojednavajtice o prvkoch podzemnej
infrastruktury, Metropolitny institut Bratislavy

Tento konflikt zaujmov pri poklddkach a rozkopavkach je pritom
zjavny nielen pri permanentnych rie§eniach, kde sa poloZenim novych
sieti znemozni vysadba v désledku ochrannych pdsiem sieti, ale tak-
tiez aj v prevadzkovej rovine — ¢asto dochadza k poskodeniu stromov
a korenovej sustavy pri neodborne vykonanych pracach. Existuju
pritom technické riesSenia, ktoré dokazu zladit existenciu technickych
sieti a zelene (stromov). Tie sa daju rozdelit do 3 typov?24:

- vysadba do prirodzeného terénu s nespevnenym povrchom
(inStalacia zariadenia pre zavlazovanie a prevetranie korefového
systému, zavlaZzovacia misa) — najlacnejSie riesenie;

224 Pripravované principy a Standardy pojedndvajlce o prvkoch podzemnej
infrastruktdry.
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- vysadba do prirodzeného terénu so spevnenym povrchom (vy-
sadbové plochy v chodnikoch a medzi parkovanim), vysadzanie
do $trukturalneho substratu so zariadenim pre zavlazovanie
a prevetravanie — drahsie riesenie;

- vysadba do prirodzeného terénu v spevnenych plochach
parkovisk, ulic a namesti (stromy v pochddznych a pojazdnych
mreziach) — vysadzanie s pouzitim prekorenovacich buniek
a zariadenim pre zavlazovanie a prevetravanie — najdrahsie
rieSenie.

Tieto rieSenia sa vSak v sUc¢asnosti Standardne nepouzivaju a pre-
vadzkovatelia sietovych odvetvi nie su povinni tieto rieSenia uplat-
novat. Mesto by malo byt schopné vynutit podmienky, za ktorych sa
zelen dostato¢ne chrani a priorizuje minimaine na rovnakej trovni ako
technicka infrastruktura, ktorda ma v sucasnosti zakonnu prednost.

Pre spravcu infrastruktury predstavuju spatné upravy komunikacie

po rozkopavke nemaly finanény naklad. Na druhu stranu v meste je
velké mnozstvo hracov, ktori zdielaju miesto vedenia infrastruktury —
infrastrukturu poskytuju vsetci vysSie spominani mestski aj nemestski
aktéri. Synergicky efekt pokladky je vSak velmi malo vyuzivany. Iba
malé mnozstvo sa deje v kooperacii 2 a viacerych subjektov, hoci do
urc€itej miery sa tieto rozkopavky uz v sucasnosti organicky centrali-
Zuju v rézii sukromnych aktérov. Prevadzkovatelia sietovych odvetvi
a ani mestské Casti ako spravcovia komunikacii nie su povinni posky-
tovat informacie o planovanych rozkopavkach.

Zaroven mesto zverejnuje vlastné planované rozkopavky ¢i rekon-
Strukcie (obnovy povrchov) komunikacii len na prili$ kratke obdobie
- obvykle len 1 rok vopred, pricom plany navys$e podliehaju zmenam.
Nie vSetky podniky su schopné takto agilne prispdsobit svoje pla-
ny,, a preto by sa mesto malo snazit zverejhovat pldnované zamery

s ovela dlhsim horizontom, najmenej na 3 roky dopredu, ¢o umozni aj
prevadzkovatelom sietovych odvetvi naro¢nych na planovitu pripravu
(kanalizacia, vodovody, plynovody) lepsie skoordinovat rozkopavky

a pokladky sieti.

Mesto by sa sucasne malo usilovat o Upravu legislativy, aby malo
kompetencie vyzadovat skoré poskytovanie investi¢nych zamerov od
prevadzkovatelov sietovych odvetvi ¢i mestskych ¢asti. Zo skuse-
nosti je vS§ak zname, Ze tieto zamery su viaceri prevadzkovatelia aj
mestské Casti ochotné poskytovat aj dobrovolne. Koordina¢na rola

mesta by preto mohla spocivat v prevadzke systému, ktory by tieto
zamery integroval a zlad'oval.

Jednym z nastrojov na motivovanie poskytovatelov sietovych sluzieb
k lepSej koordinacii je, okrem prevzatia aktivnej koordinaénej roly zo
strany mesta, Uprava sadzieb za dane a poplatky spojené s rozko-
pavkami. V sucasnosti sa na rozkopdvky uplatfiuju dve platby: jedna
z titulu Uhrady spravneho poplatku na zédklade zdkona €. 145/1995 Z.
Z. 0 spravnych poplatkoch??5 a druhd z titulu Uhrady dane za uzivanie
verejného priestranstva na zéklade zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miest-
nych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady.?2¢

Zatial, ¢o mesto nedokaze vyrazne menit sadzby spravnych po-
platkov v zmysle zdkona o spravnych poplatkoch, ma volnu ruku pri
Uprave sadzieb dane za uzivanie verejného priestranstva v zmysle

§ 33 zakona o miestnych daniach. Su¢asné vSeobecne zavaz-

né nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢&.
15/2012 o dani za uzivanie verejného priestranstva (dalej len ,VZN &.
15/2012") blizSie upravujuce sadzbu dane z tohto pohladu nevyuziva
dostatocne legislativne moznosti, aby sadzby p&sobili motivaéne pre
koordinaciu viacerych subjektov, urychlenie napravy do pévodného
stavu ¢&i kvalitnd obnovu do povodného stavu. Nizke sadzby pre krat-
kodobé rozkopavky, stredne vysoké pre stredne trvajuce rozkopavky
a, naopak, vysoké sadzby pre dihé rozkopavky by mohli ekonomicky
motivovat prevadzkovatelov sietovych lepsie planovat a koordinovat
rozkopavky. Zavedenim progresivnejSej dane za uzivanie verejného
priestranstva by mohli byt prevadzkovatelia sietovych odvetvi viac
motivovani skoordinovat sa, a tak si delit tento naklad.

V rokoch 2015-2021 bolo v priemere na komunikacidch magistra-
tu vykonanych 422 rozkopavok, z toho az 53 % bolo vykonanych

v désledku havarie. K havarijnej rozkopavke dochadza z viacerych
dévodov. V prvom rade to je dlhodoby investi¢ny dlh na podzemne;j
infrastrukture, ktory sa na mestom (alebo jeho podnikmi) vlastnenej
infrastrukture vy$plhal na priblizne 600-650 miliénov eur.

225 Dalej len ,zékon o spravnych poplatkoch®. Samotny sadzobnik poplatkov je
upraveny v rozhodnuti primatora hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 21/2021 o sadzobniku spravnych poplatkov za povolenie na zvlastne uzivanie
miestnych ciest I. a Il. Triedy.

226 Dalej len ,,zékon o miestnych daniach”.
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Castym dévodom byva aj relativna vyhodnost havarijnej opravy opro-
ti oprave planovanej. V pripade planovanej opravy mesto musi vydat
povolenie na rozkopavku a komunikdcia musi byt dana do pévodného
stavu. V pripade havarijnej opravy je nutné vykonat opravu okamzite
a teda povolovaci proces sa vyrazne skracuje.

PrileZitosti

Potreba modernizacie sieti zaroven otvara prilezitosti pre novy pri-
stup a vybudovanie infrastruktury, ktord urobi z Bratislavy odolnejsie,
informovanejSie a udrzatelnejSie mesto schopné efektivne zhodno-
covat zdroje a Celit vyzvam buducnosti. Tato zmena sa pritom okrem
zvy$eného komfortu v désledku zriedkavejsich rozkopdvok méze
odrazit v niekolkych Urovniach.

V prvom rade ide o zakladanie novej infrastruktury. Mesto, jeho pod-
niky a dalsi prevadzkovatelia m6zu modernizovat viastnu infrastruk-
turu, ako aj vnutorné predpoklady preto, aby sa rozkopavky mini-
malizovali. Napriklad centralizacia sieti sa da dosiahnut aj pomocou
tzv. kdblovodov??7 a kolektorov.?2® Tieto nastroje v sucasnosti nie su
dostatocne vyuzivané — dokonca v su¢asnosti ani nie je zmapova-
né, akym mnozstvom (dizkou) kablovodov mesto disponuje. Co sa
tyka kolektorov, tych mesto prevadzkuje cca 16 km a vac¢sina z nich
sU pomerne novovybudované. Mesto by malo pokracovat v pokla-
dani svojich sieti v synergii s ostatnymi prevadzkovatelmi sietovych
odvetvi, ako aj zmapovat kablovody a pokrac¢ovat v budovani kdblo-
vodov a kolektorov.

Za druhé, mesto mbze v désledku rozkopavok pristupit k skvalitne-
niu povrchov. Ked dochadza k vyznamnym rozkopavkovym pracam,
je na mieste zvazit komplexnejsie realizacie povrchov v Standarde
podla manudlov vytvorenych Metropolitnym instititom Bratislavy.22°

227 Tvarnicova siet uloZzend pod povrchom zeme, spravidla v hibka 0,5 m az 1
m, pozostdavajuca z niekolkych otvorov integrovanych do jedného celku (telesa)

s manipulaé¢nymi $achtami (kablové $achty). U&elom kablovodu je inétalacia kab-
lov, HDPE rur, alebo multirdr. Teleso kablovodu je vytvorené z betdnu alebo polye-
tylénu. Kablovod je podzemnad (podpovrchova) liniova stavba v zmysle Stavebné-
ho zakona. Jej priebeh je ¢leneny na Useky vymedzené manipulaénymi Sachtami
(kdblovymi Sachtami), uréenymi na manipulaciu a instalaciu vedeni, kablov a rur.

228 Pochoédzi kablovod s vy$sou kapacitou a lepSou moznostou udrzby sieti
nachdadzajucich sa tu. Spravidla sa nachadza v hibke 5 m a viac.

229 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Manuél verejnych priestorov.

Avsak takéto skvalitnenie verejného priestoru nie je v su¢asnosti
legislativne vymahatelna poziadavka, kedZe existuje len povinnost
stavebnika navratit povrch komunikacie do pévodného stavu. Pritom
v$ak investicia do novych povrchov (najma dlazba) prindsa nielen
lepSie parametre z hladiska estetiky, jednotnosti povrchov, odteka-
nia vody, trvacnosti povrchov, debarierizacie, ale prindsa aj moznost
opatovného otvarania a zatvarania chodnikov a komunikacii bez toho,
aby bol povrch esteticky degradovany. K tomuto by mohla aktérom
pomoéct pozitivha motivacia k odovzdaniu verejného priestoru v Ze-
lanom stave. Mesto by malo pracovat na legislativnom ¢i zmluvnom
rieSeni tejto situdcie.

Tretou velkou prilezitostou pri budovani a obnovovani technickej
infrastruktury je budovanie doplnkovych sluzieb k technickej infras-
trukture. Mesto ¢i jeho podniky mézu rozsirovat svoje sluzby v napo-
jeni na novu &i skvalitnenu technicku infrastrukturu: opticka siet pod
zemou, nabijacie stanice vychadzajlice zo stipov verejného osvetle-
nia na miestach, kde su parkovacie statia ¢i nové senzory mapujlice
najréznejsie javy v meste. Tymto témam sa osobitne venujeme niZsie.

Bratislava v sucasnosti disponuje 48 500 svietidlami. Tieto svietidla
suU v sprave Bratislavy, av§ak dlhodobym zmluvnym prevadzkova-
telom je externa firma Yunex, s. r. 0. (predch. Siemens, s. r. 0., i
Siemens Mobility, s. r. 0.). Bratislava si teda v su¢asnosti outsourcuje
spravcovskeé sluzby.

V rdmci modernizacie osvetlovacej sustavy v rokoch 1997-2000
prebehla kompletnd vymena svietidiel, ktoré st dnes technicky

a energeticky zastarané. V obdobi 2018-2021 bolo modernizovanych
priblizne 10 % osvetlovacej sUstavy s vyuzitim energeticky efektivnej
LED technoldgie.

V Bratislave sa nachadza aj 33 000 osvetlovacich stoziarov, 5 000
trakénych stoziarov (v sprave DPB), 6 500 distribu¢nych stoziarov,
1600 km podzemného kablového vedenia a 200 km vonkajsSieho
nadzemného vedenia. Velka ¢ast z tejto infrastruktury je v povodnom
stave zo 70. a 80. rokov. Ciasto&na obnova na uréitych Gsekoch pre-
biehala v rokoch 1997-1999 a 2000-2010. V obdobi 2010-2020 bolo
obnovenych viac ako 12 % (4 200 kusov) nosnej sustavy (stoziarov)
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Technicka infrastruktura

OBRAZOK 26 Mapa verejného osvetlenia v Bratislave s vyznacenim,
kedy boli svietidla a stoziare obnovované
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verejného osvetlenia. Napajacie rozvody (kablové vedenia ulozené
v zemi) boli rekonstruované len v individudinych pripadoch.

Napriek ¢iastoénym rekonstrukcidm si verejné osvetlenie vyzaduje
systematickd modernizaciu — bratislavské verejné osvetlenie je do
velkej miery mordlne a technicky zastarané. Zastarané verejné osvet-
lenie pritom vykazuje zvySujlicu sa mieru poruchovosti osvetlenia,
ktora vedie k nasledovnym negativhym javom:

- Niz8ia miera osvietenia ulic a komunikacii v désledku poruch
vedie k zvySeniu dopravnych rizik ¢i celkovej bezpecnosti
obyvatelov/iek vo ve€ernych a no¢nych hodinach.

- Zastarané lampy, no tiez zastarané technoldgie verejného
osvetlenia neumoznuju reguldciu intenzity osvetlenia, ¢o vedie
k svetelnému smogu. Podobne nevhodné (napr. gulovité) tvary
ldmp smeruju svetlo ¢asto do okien obyvatelov.

= Zastarané technologické rieSenia vedu aj k vysokej energeticke;j
naro¢nosti verejného osvetlenia. Dnes pouzivané technoldgie
su vyznamne SetrnejSie k spotrebe elektrickej energie aj nena-
ro¢nejsie na udrzbu. Z tychto dévodov je dnes prevadzkovany
systém verejného osvetlenia prevadzkovo a finan¢ne nakladny.

> Napokon zastarany systém verejného osvetlenia negativne
vplyva na kvalitu verejného priestoru — toto suvisi nielen so
samotnym svetlom, ale aj s kvalitou stipov verejného osvetlenia
a ich bezprostredného okolia.

Poruchovost svietidiel vykazuje vyrazne zhorsujlci sa trend. V roku
2013, kedy bola poruchovost najnizsia, bolo vo vSetkych mestskych
Castiach hldsenych 15 385 poruch. V roku 2019, kedy bolo vykazova-
nych zatial najviac poruch, ich bolo az 40 284 (pozri Statistiku poctu
poruchovych hlaseni).

To znamen3, ze k celkovému poctu 45 262 svietidiel bolo nahlase-
nych takmer rovnako vela (89 %) porich. Neznamena to jednoznac-
ne, ze také mnozstvo svietidiel bolo aj redlne nefunkénych (jedno
svietidlo mohlo byt nahldsené viackrat pocas roka), ale Statistika
ukazuje stupajuci trend poruchovosti.

GRAF 36 \/yvoj pocCtu poruchovych hlaseni verejného osvetlenia
(2010 - 2020)
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Zdroj dat: Vlastné spracovanie

GRAF 37 Pomer poruchovych hlaseni k celkovému poctu
svetelnych bodov
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V sUcasnosti je celkovy dlh na verejnom osvetleni odhadovany v hod-
note priblizne 81 miliénov eur. Z toho 12,9 milidna vo svietidlach,

16 milidnov v stoziaroch a 52,5 miliéna kablov. KedZe mnozstvo
verejného osvetlenia bolo rekonstruovaného v pomerne davnej dobe
(1997-2010), v blizkom obdobi bude aj tato infrastruktira zastarana

s potrebou obnovy. Investi¢ny dih teda bude dalej narastat.

V roku 2022 vznikol novy mestsky podnik Technické siete Bratislava
s cielom zabezpecdovania Udrzby, riadenia, rekonstrukcie a moder-
nizacie verejného osvetlenia v Bratislave. Prevadzka osvetlovacej
sUstavy bude kompletne zabezpecovand mestskou firmou do konca
roka 2023. Toto opatrenie reaguje na potrebu sandcie prehlbujuceho
sa investi¢ného dlhu, kedZe v uplynulom obdobi boli investicie do
tejto infrastruktury nedostato¢né. V sucasnej situacii zabezpecovanie
osvetlenia bez vyznamnych investicii do obnovy nie je udrzatelné.

Vzhladom k vysokej poruchovosti svietidiel je potrebné vykonat
vyznamné investicie v pomerne kratkom ¢ase. V horizonte 5 rokov
je naplanované preinvestovat priblizne 40 miliénov eur, z ¢oho pojdu
investi¢né zdroje primarne do modernizacie samotnych svietidiel
(13,5 milidéna eur). Osvetlovacia sustava by mala byt kompletne mo-
dernizovana do konca roka 2025 s vyuzitim LED technoldgie. Prave
nasadenie LED technoldgie prinaSa zvySenie energetickej efektiv-
nosti zariadenia — priama Uspora priblizne 40 % celkovej spotreby
elektrickej energie, pricom nasadenie pokrocilého riadiaceho systému
prinesie dodato¢nu usporu priblizne 20 %. Prave preto budu svietidla
primarne menené ako prveé.

Spolu so svietidlami sa v8ak budu sibezne menit aj stoZiare a kable
s vyhladom do roku 2040 s celkovym finanénym plnenim takmer
70 milidnov eur. Do roku 2040 by sa malo vymenit:

- 45000 svietidiel v objeme 13,5 milidna eur;
24 000 stoziarov v objeme 24 milidna eur;
360 kilometrov kablov23© v objeme 25 milidna eur;

riadiaci hardware a software osvetlenia v objeme 6,5 milidna
eur.

v v

230 Vymena kablov je planovana v synchronizacii s inymi aktérmi a v ramci vel-
kych modernizacii elektrickovych trati (Ruzinovska, Vajnorska).

GRAF 38 Kumulativny rozsah modernizacie svietidiel (ks),
stoZiarov (ks) a kablov2®' (pocet kablovych poli)
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Zdroj dat: Technické siete Bratislava

Operacné naklady su vyrazne ovplyviiované cenou elektriny, pre rok
2022 su odhadované v sume celkovo priblizne 6,3 milidna eur, z toho
priblizne 3,9 miliéna eur tvoria naklady na elektrickl energiu a zvysok
naklady na zabezpeovanie prevadzky a beznej Udrzby osvetlenia.
AvSak vdaka modernym technoldgiam pouzitym v novych svietidlach,
Uspory na energii moézu byt na Urovni az 60 % zo sucasnej spotreby
pri implementacii LED technoldgie vratane pokrocilého riadiaceho
systému. Tieto Uspory mozu byt priblizne 2,4 232 milidonov eur ro¢ne
od roku 2025, kedy budu vSetky svietidla vymenené.

S rekonstrukciou verejného osvetlenia a jeho stoziarov je spojeny aj
potencidl na zvysenie kvality a dizajnu samotnych stoZiarov verej-
ného osvetlenia. Castymi problémami st nedodrzanie véeobecné-
ho principu vzajomného suladu réznych prvkov &i v rdmci jedného
priestoru alebo verejnych priestorov v celom meste (rézny dizajn,
farebnost na jednej ulici), nevhodné vybranie kategdrie osvetlenia

231 Kable sa nebudl menit medzi vSetkymi stoZiarmi.

232 Vypocet uvazuje s cenou komodity platnou pre hlavné mesto na rok 2022:
75,41 EUR bez DPH a spotrebnej dane za MWh. Vzhladom na Strukturu ceny
elektriny predpokladané uspory 60 % spotreby netvoria 60 % financnej Uspory na
platbach za elektrinu.
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(v mieste, kde ma byt estetické osvetlenie je technické a opacne)

¢i osvetlenie umiestnené v strede chodnikov, ktoré nasledne zuzu-

je chodnik. S cielom zjednotit Standardy verejného osvetlenia pre
jednotlivé kategorie verejnych priestorov vytvoril Metropolitny institut
Bratislavy spolu s odbornikmi z magistratu osobitnu ¢ast Manualu ve-
rejnych priestorov — Principy a $tandardy verejného osvetlenia.?®2 Je
preto ddlezité nové stipy a ich dizajn osadzat podla tychto principov.

Navyse, vdaka modernizacii verejného osvetlenia méze byt dalej roz-
Sirovany mestsky kamerovy systém, modernizovana cestnd dopravna
signalizacia, ¢i osadzané rézne Cipy a senzory vyuzitelné na mapo-
vanie objemu dopravy, kvality ovzdusia ¢&i hluku. Podiel pripravenych
stoZiarov na zavedenie multifunkéného ,.smart” osvetlenia podporu-
juce rozsirené sluzby je v sucasnosti na urovni 7,5 %.234 Pocet sto-
Ziarov, ktoré plnia multifunkénu dlohu (nielen ako nosic¢, ale poskytuju
aj datovu/napajaciu konektivitu) je dnes minimalny a funguje zatial
len v rezime pilotnych projektov — napr. nabijacie stanice na Zeleznej
studnicke.

Modernizacia verejného osvetlenia otvara prilezitosti na skoordino-
vanie s implementdciou Metropolitnej optickej siete, ktora v sucas-
nej dobe nepokryva dostatoéné Uzemie mesta. Verejné osvetlenie
dokaze pridat hodnotu nad ramec samotného osvetlenia. Budovanim
novej a rekonstruovanim a vymenou existujucej svetelnej infrastruk-
tury v zdsaddach o efektivnom nakladani a hospodareni s majetkom
mesta je mozné rozsirovat Metropolitnu opticku siet (MOS-HMBA),
ktora v suc¢asnosti tvori zakladnu opticku chrbticovu infrastruktiru na
Uzemi Bratislavy. Zaroven vdaka flexibilite pri vyvolanych investiciach
bude mozné vyuzit potencidl koordindcie s ostatnymi zapojenymi
inStituciami pri pokladani sieti ¢i rekonstrukcii chodnikov.

233 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Manual verejnych priestorov - Prin-
cipy a Standardy verejného osvetlenia. 2021.

234 K1.2.2022.

V sucasnosti mesto disponuje 73,3 km optickych tras, ¢o pokryva
priblizne 15 %23% cestnych komunikacii v sprave magistratu. Pri vyuziti
synergii s planom budovania verejného osvetlenia by mohla Metro-
politna opticka siet pokryvat va¢sinu tzemia mesta, ¢o by umoznilo
mestu byt jednym z hlavnych poskytovatelov sluzieb optickej datovej
siete. Pomocou optickej infrastruktury sa tak bude dat zabezpecovat
poskytovanie internetovych sluzieb a pristupu k sluzbam Magistratu
hlavného mesta Bratislavy s cielom zvyS$ovania svojej efektivnosti,
kompetentnosti a znizovanim nakladov na verejnu spravu.

RozSirovanie Metropolitnej optickej siete je dblezité aj z dalSich doévo-
dov, ako je zvySovanie bezpecnosti obyvatelov dal§im rozSirovanim
bezpecnostného kamerového systému, dopravného kamerového
systému, budovanie senzorickej siete (kvalita ovzdusia, meteorolo-
gické stanice, atd.), pripajanim mestskych organizacii a ich pobociek,
pripajanie cestnej dopravnej signalizacie za u¢elom centralneho ria-
denia krizovatiek pre potreby zachrannych zloZiek ako su PZ SR, ZZS,
HaZZ a rozSirovanim mestskej WiFi siete. Vdaka tomu, ze verejné
osvetlenie je pod trvalym napatim, je tato infrastruktura vyuzitelna aj
na vybudovanie siete nabijacich stanic pre elektromobily.

V neposlednom rade rozsirovanim MOS-HMBA je Sirenie vysokorych-
lostného internetu pre buduce rozsirovanie 5G siete. Tato siet ma
naroky na husté pokrytie (kazdych cca 100 m) vysielaémi s vysoko-
rychlostnou sietou. Oblasti, ktoré doteraz neboli pokryté komerény-
mi prevadzkovatelmi, tak mézu byt pokryté Metropolitnou optickou
sietou, kde mézu byt volné kapacity vybudovanej optickej trasy
ponuknuté na prenajom tretim stranam. V suc¢asnosti je iba priblizne
5 mestskych budov napojenych na takuto siet.

S cielom minimalizovat naklady na osobitné rozkopavkové prace za
ucelom rozsirovania MOS-HMBA sa bude MOS-HMBA rozsSirovat

na miestach a v ¢ase, kedy sa realizuju rozkopavkové prace z inych
dévodov — predovsetkym pre obnovu verejného osvetlenia ¢i rozko-
pavky inych prevadzkovatelov sietovych sluzieb. Z tychto dévodov
mb&ze byt mesto schopné poskytovat tuto infrastruktiru za konkuren-
cieschopné ceny.

235 Vlastné vypodlty (464 km cestnych komunikacii v sprave mesta Bratislava).
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Zamer rozsirovania MOS je zahrnuty v zamere obnovy siete verejné-
ho osvetlenia2®®. Technické siete Bratislava pocitaju s rekonstrukciou
360 km napajacich vedeni a kedze pripokladka Metropolitnej optickej
siete predstavuje zanedbatelny naklad navySe, vSetky tieto rozko-
pavky budu synergicky vyuzité. Zaroven budu pre rozvoj optickej
siete vyuzité aj ostatné prilezitosti, ktoré nie su v su¢asnosti jed-
noznacne kvantifikované (napriklad rozvoj a rekonstrukcia elektri¢-
kovych a trolejbusovych trati, opravy komunikacii mesta ¢i sukromné
investicie). Vdaka tomto rozSirovaniu budu postupne zapajané mest-
ské organizacie do siete a odhadovana finan¢na navratnost pokladok
je 3-5 rokov.

Technicka infrastruktura pre zasobovanie pitnou vodou a odvadzanie
odpadovych vod je v dlhodobo nevyhovujicom stave. Casté havarij-
né stavy, lokality bez napojenia na vodovodny systém, kanalizacné
zberace pretazované balastnymi (cudzimi) vodami (napr. v pripade
silnych dazdov) ¢i nepravidelné Cistenie vpustov od napadanych ne-
Cistot prospievajucich k zatapaniu ulic, to vSetko su su¢asné problé-
my vodovodnej infrastruktury mesta.

V sucasnosti je napojenych na zdsobovanie pitnou vodou 99,3 % po-
puladcie mesta a na kanalizaciu 98 % populacie. KedZe mesto sa ne-
ustdle rozvija, je potrebny konstantny rozvoj ako zasobovania pitnou
vodou, tak kanalizaciou. Medzi rokmi 2016 a 2020 pribudlo takmer
29 km vodovodnej siete a medzi rokmi 2016 a 2021 pribudlo 26 km
kanaliza¢nej siete?®”. Je potrebné prinajmensom udrzat st¢asnu
uroven napojenosti, lebo v pripade ich zhor$enia sa stanu limitujucim
faktorom pre planovanie dalSej vystavby a rozvoja mesta.

236 Zalozenie obchodnej spolo¢nosti Technické siete Bratislava, a. s.

237 STATISTICKY URAD SR. Statisticka roéenka hlavného mesta SR Bratislavy
2021. 2021.

GRAF 39 DiZka vodovodnej a kanalizaénej siete v Bratislave. (Dizka
vodovodnej siete za rok 2021 pre mesto Bratislava je nedostupna.)
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Zdroj dat: Statisticka roéenka hlavnhého mesta SR Bratislavy 2021 a interné Statistiky
BVS. Statisticky urad Slovenskej republiky.

Velmi problematické su havarie vodarenského potrubia. V pripade
havarie je totizto naruSena dodavka vody, vznika unik vody z potru-
bia a navySe je potrebna urgentna rozkopavka, ¢o prinasa nekoordi-
nované prace. V roku 2021 bolo 1 386 havarii vodarenského potrubia,
najmenej od roku 2018.

Navyse, havarie su ¢asto spojené s nedodrzanim kvality vody (v roku
2020 bolo identifikovanych 63 takychto incidentov) ¢i prerusenim do-
davky vody (1 incident v roku 2020). Problémom je aj velké mnozstvo
Unikov vody, nedodrzania kvality vody ¢i pripady havarii, ktoré Ustili

k environmentalnemu zatazeniu (1 za rok 2020), ktoré vznikaju prave
vdaka havarijnym situdciam a nekvalitnej infrastrukture potrubia.
Preto je potrebné ¢o najvacsie obmedzenie havarijnych rozkopavok
vodovodného a kanalizaéného potrubia dosiahnutelné dlhodobou

a kvalitnou udrzbou a rekonstrukciou infrastruktury.
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GRAF 40 PocCet pripadov havarie vodarenského potrubia
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Zdroj dat: Bratislavska vodarenska spolo¢nost

GRAF 41 Uniky vody v prepocte na 1 kilometer potrubia (m3/km/rok)
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Zdroj dat: Bratislavska vodarenska spolo¢nost

V sUcasnosti je investi¢ny dlh infrastruktiry vody a kanalizacie na
Uzemi Bratislavy odhadnuty na 356 miliénov eur. ZniZovanie tohto
dlhu vdaka planovanym investiciam oprav je dlhodobym cielom BVS.
Investi¢né plany na buduce roky sa vS$ak odvijaju aj od cenotvorby
regulovanej Uradom pre reguléciu sietovych odvetvi (URSO), ktory
priamo vstupuje do tohto procesu.

Kazda spotreba vody, ¢i Uzitkovej, alebo pitnej, vytvara zataz na
Zivotné prostredie. Voda musi byt od¢erpana zo svojho prirodzeného
miesta, ndsledne chemicky spracovand, doru¢ena k spotrebitelovi,
pouzitd, a potom vycistena Cistickou. Kazdy z tychto Ukonov vytvara
navyse aj energeticku zataz. Je preto dolezité snazit sa o dlhodobé
znizovanie spotreby vody.

V Bratislave v su¢asnosti postupne klesa spotreba pitnej vody (v ab-
solutnych ¢&islach, pocet obyvatelov pritom rastie). Je to spésobené
najma tym, Ze spotrebi¢e v domdcnosti sa stavaju ¢im dalej tym viac
SetrnejSie k spotrebe vody. AvSak samotna Bratislavska vodaren-
ska spolo¢nost nie je inherentne motivovana tuto spotrebu zniZzovat
a robit také opatrenia, aby odberatelia vody svoju spotrebu zniZovali.
BVS je totiz finan¢ne motivovana spotrebu zvySovat, kedZe spotreba
vody vstupuje do trzieb. Cim vy3sia je spotreba, tym ma BVS vyssie
trzby. Navyse, pre samotné vodovodné potrubia je technologicky
lepSie, ak su vyuzivané v ¢o najvacsej miere.

Ak zoberieme do Uvahy rasttci pocet obyvatelov, spotreba vody na
obyvatela v rokoch 2019 a 2020 klesla ako pri pitnej, aj pri Uzitkovej
vode.

Je teda Ulohou mesta a regulatora (URSO), aby vytvoril také pod-
mienky, kde je samotna BVS motivovand spotrebu vody este viac
znizovat. V sUc¢asnosti totiZz spolo¢ensky zaujem na Setrnom zaob-
chadzani s vodnymi zdrojmi nie je dosahovany z dévodu nespravne;j
reguldcie.
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Technickd infrastruktura

GRAF 42 AbsolUtna spotreba pitnej vody v Bratislave
(v m3 za den)
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Zdroj dat: Statisticky trad Slovenskej republiky
GRAF 43 Priemerna spotreba pitnej a Uzitkovej vody na obyvatela
v Bratislave (v litroch za den)
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Zdroj dat: Bratislavské vodérenska spolocnost, Statisticky trad Slovenskej republiky
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B.7 KULTURA

V ramci kapitoly Kultura boli ako centralny
problém identifikované nedostatoc¢na ochrana

a neudrzatel'ny rozvoj kulturnych zdrojov

mesta (organizacii a infrastruktury) a vysoky
investicny a modernizac¢ny dlh s nevyhovujtcou
starostlivostou o kulturne dedi¢stvo, vzhladom
na dlhodobé kapacitné deficity kultury (v zmysle
finan¢nych, personalnych, priestorovych kapacit)
a podhodnotenie oblasti kultury v agende mesta.

Mesto je vlastnikom a spravcom objektov,
ktoré su narodnymi kulturnymi pamiatkami,
pamatihodnostami, alebo su objektami

s kulturnymi hodnotami. Zdvojena rola mesta
v starostlivosti o kulturne dedi¢stvo kladie

na samospravu vysoké naroky. Zna¢ny pocet
kulturnych pamiatok a pamatihodnosti si
vyzaduje pozornost z hladiska ich ochrany

a udrzby. V meste je zaroven evidovanych viac
ako 570 pomnikov, pamatnikov, umeleckych diel
a fontan v exteriéri mesta.
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Sucasny stav pamiatkového fondu, paméatihodnosti na tzemi mesta,
strata viacerych pamiatkovych hodnot ako dosledok nevhodnych
zasahov, alebo az zanik niektorych objektov v désledku intenzivnej
developerskej ¢innosti a tiez trvalého obmedzovania finan¢nych
prostriedkov na udrzZbu a obnovu pamiatkovych objektov, je pre
buduce obdobie velkou vyzvou s cielom skvalitnit starostlivost o pa-
miatky a venovat kultrnemu dedi¢stvu pozornost, ktord mu pravom
prinalezi.

Chyba systematicka ochrana a obnova pamiatkového fondu, spreva-
dzana zlym stavom a uskladnenim zbierkovych predmetov (od roku
2019 buduje mesto depozitare pre uloZenie zbierkovych predmetov,
rekonstruuje pomocou dotacie z MK SR NKP Michalsku vezu) a nee-
xistenciou programov na podporu vzniku diel vo verejnom priestore

a revitalizaciu verejnych priestorov pre kulturne ucely (pasivna rola
mesta). Mnozstvo vyznamnych kultirnych pamiatok (napr. NKP
Devin, NKP Gerulata, DPOH a pod.) ¢aka na svoju obnovu a vybudo-
vanie zazemia, zly je stav vacsiny budov v sprave kultirnych mest-
skych organizacii. Chybaju aj projektové dokumentéacie a priprave-
nost na Cerpanie externych zdrojov, rovnako tak prilezitosti - vhodné
dotaéné schémy na narodnej a medzinarodnej Urovni.

Postupné budovanie kapacit spravy kultury nepostacuje na plnenie
kompetencii a rozvojovych cielov v sulade s potrebami mesta. Tento
stav bude plne zachyteny a oprety o data v pripravovanom prvom
koncepénom materiali rozvoja kultdry mesta Bratislava (Koncepcia
udrzatelného rozvoja kultury Bratislava 2030). Vydavky na kulturu su
deficitné, desatrocie osciluju okolo urovne 2 % z beznych vydavkov
rozpoc¢tu mesta a 3 % kapitalovych vydavkov, ktoré nepostacuju na
systematické investicie do kultdry a kulturnej infrastruktuary. Dlho-
dobo nebola realizovand vyrazna investicia do vzniku novej kultirnej
infrastruktdry.

V oblasti podpory kulturnych organizacii pdsobiacich v meste, mesto
nadviazalo na tradiciu podpory kultiry a umenia (program Ars Brati-
slavensis fungoval od roku 2003) vytvorenim nového transparentné-
ho a moderného grantového nastroja, prostrednictvom ktorého pod-
poruje obcianske kultldrne aktivity. Napriek viac ako dvojnasobnému

navyseniu prostriedkov mesto nedokaze dostato¢ne uspokojit dopyt
po podpore. Cez Nadaciu mesta Bratislavy, novy grantovy mecha-

nizmus na podporu kultiry, mesto uspokojuje 20 % dopytu Ziadate-
lov po finanénej podpore a podporuje 31% Ziadosti. Mesto dava od

roku 2020 déraz aj na komunitny aspekt kulturnych politik, podporuje

komunity prostrednictvom Naddcie mesta Bratislavy, chybaju vSak
doplnkové programy a aktivna spolupraca s mestskymi ¢astami, aby
boli komunity silnejSie, odolnejSie a pristupné pre vsetkych.

Mesto nema dostatok financii na zabezpecenie rozvoja prispevko-
vych kulturnych organizacii, ktorych je zriadovatelom, tak aby mohli
napinat svoje poslanie vyplyvajlce zo zriadovacej listiny. Aj u orga-
nizacii, spravujucich mestsku kultdrnu infrastrukturu, z ktorej vaésinu
tvoria narodné kulturne pamiatky sa prejavuje modernizaény dlh

a vyrazné deficity v kapacitach pre zabezpecenie hlavnej ¢innosti

a poskytovanie kvalitnych sluzieb. Rozpocty prispevkovych organi-
z4cii tvoria 3 hlavné piliere: prispevok zriadovatela, prijmy z vlastnej
¢innosti (najma vstupné, prenajom, predaj, poskytovanie sluzieb)

a ostatné prijmy (sponzorské prijmy, dotacie). Prispevok zriadovatela
na ¢innost organizacii rastie, stale véak nevieme dohnat deficity z mi-
nulych rokov. Priemerny podiel prispevku zriad'ovatel'a na celkovom
rozpocte kulturnych organizacii predstavuje 79 %. Priemerna financ¢-
na sebestacnost organizacii je cca 21% percent. Velkl ¢ast rozpoc-
tov predstavuju osobné naklady (mzdy a odvody). Organizacie nie

sl schopné ziskat vlastné prijmy v miere, ktora by ich urobila neza-
vislejsimi od vykyvov prispevku zriadovatela, pri€om COVID priniesol
vyrazny prepad v tychto prijmoch.

Pri€iny centralneho problému spocivaju jednak vo vhimani a posta-
veni kultury, len ako nadstavby a dopinku, pri¢om nie je dostato¢-
ne doceneny a rozvijany jej socidlny a ekonomicky potencial pre
rozvoj Uzemia mesta. Spolo¢enska hodnota kultury a jej kazdodenna
pritomnost v Zivotoch ludi nie je dostato¢ne vnimana, ¢o limituje spo-
lo¢ensku objednavku a zdroje na jej rozvoj. Chybajuca kultdrna per-
spektiva v planovani udrzatelného rozvoja mesta je tiez vysledkom
celkového rezortizmus v sprave mesta a s tym spojenym sektoro-
vym ukotvenim kultury. Kulturna politika mesta bola dlho postavena
na zUzenom vnimani kultury cez starostlivost o kultirne pamiatky,
chod mestskych prispevkovych organizacii, organizovanie kultdrnych
podujati ¢i mestskych slavnosti (tradi¢nd kulturna politika mesta).
Chybaju data a osveta, nie st zndme a komunikované benefity kul-
tury pre rozvoj celého uzemia, kvalitu Zivota obyvatelov a rieSenie
celomestskych problémov.

Takto definovany problém umocriuje dlhodoba absencia zberu dat
a koncepéného dokumentu v oblasti kultury, ktoré by pomenovali
pozitivne aspekty ako aj externality dopadu kultdry na obyvatelstvo.
Na zaklade takychto dat by bolo mozné presunut tazisko diskusie
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o podpore kultury z otdzky nakladovosti k otdzkam socialnej, ekono-
mickej a environmentalnej udrzatelnosti mesta. Zberu dat a pldnova-
niu rozvoja kulturnej politiky nenapomaha ani financovanie hlavného
mesta a rozdelenie kompetencii medzi jednotlivé trovne samospra-
vy ha uzemi Bratislavy, ktoré sposobuje fragmentaciu zdrojov a ka-
pacit, ako aj politické rozhodnutia na Urovni mesta, mestskych ¢asti,
kraja a $tatu, pricom vzajomna spolupraca je len tazko dosiahnutelna.
Chybaju systémové legislativhe nastroje na presadenie potrebnych
Struktarnych zmien veducich k efektivnej sprave a financovaniu
kultury.

Uvedené problémy maju za nasledok nedostato¢né zapojenie (do-
stupnost a pristupnost) rozmanitych komunit a véetkych obyvate-
l'ov do kulturneho Zivota mesta, nevyvazenost kulttirnej ponuky vo
verejnom priestore.

Mesto nemapuje a nevyhodnocuje dostupnost a pristupnost kultdr-
nych sluzieb, nema vytvorené nastroje a programy na zabezpecenie
kultdrnych sluzieb pre marginalizované skupiny obyvatelov (s vy-
nimkou zliav na vstupnom pre niektoré skupiny), v ramci dotacnych
programov len postupne zavadza medzi cielmi a ukazovatelmi pod-
poru a vyhodnocovanie dostupnosti kultury (od roku 2020).

Bratislava sa do roku 2020 nevenovala systematicky a prierezovo
podpore komunit a komunitného Zivota (mimo okruh socidlnych
politik a politik mlddeze), absentoval systematicky ndstroj pre rozvoj
kapacit komunitnych aktérov (organizacie, jednotlivci), podpora in-
frastruktury pre organizovanie komunitnych aktivit, ¢i zviditelfiovanie
komunitnych aktivit cez medialne kanaly mesta. Absentovala finan¢-
na a materialna pomoc, advokacia ¢i odburavanie byrokratickych

a administrativnych prekazok v procese schvalovania povoleni pri
organizovani komunitnych aktivit. Nedostato¢ne bol vyuZzivany poten-
cial kniznic, $kol a centier volného ¢asu pre komunitné aktivity, potre-
ba ich otvorenosti a pristupnosti po¢as celého dna. Novymi politikami
a nastrojmi (transformacia CVC, program Komunity v rdmci Nadacie
mesta Bratislavy, Open call BKIS zamerany aj na komunitné aktivity,
projekt Bratislavski susedia a pod.) sa snazi Bratislava o postupnu
zmenu.

V kone¢nom désledku je nedostato¢ne vyuzity potencidl kulturnych

zdrojov (ludi a miest) na posilnenie konkurencieschopnosti a seba-

vedomia mesta. Mesto nerozvija cielene svoj kultirny profil, nerozvija
kulturnu znacku, nevie, akym mestom je a chce byt z pohladu kul-

tury.238 Mestu chyba zdzemie a kapacity prezentacnych priestorov
pre lepSie sluzby cestovného ruchu a cezhraniénu spolupracu.

Absentuju mestskeé politiky rozvoja kultirneho turizmu (a cestovné-
ho ruchu ako celku), spoluprdca prebieha ad-hoc, pripadne je zalo-
Zena na tradi¢nych vazbach. Nevyuzity je potencidl regiondinej, na-
rodnej a medzinarodnej spoluprdce pri rozvoji metropolitného regiénu
a Bratislavy ako hlavného mesta. Strategicka podpora kulturnych
festivalov s potencidlom pre ekonomicky rozvoj a turizmus, ktoré
tvoria neoddelitelnu sucast kulturnej ponuky mesta, zacala v roku
2020, bez dostatoénych zdrojov a poznacend pandémiou. Navyse
mesto v rdmci podpory uspokoji len 9% z celkového dopytu (poskyt-
nuté financie z celkovo ziadanych), tento trend je potrebné zmenit.
Podpora tiez nardza na zdkonné limity, ako napr. nemoznost poskyt-
nutia viacro¢nych grantov, predstavuje vSak posun oproti minulosti
smerom k systematickejSiemu rozvoju prostredia.

Nie je rozvijana oblast KKP a inovacny potencial medziodvetvovej
spoluprace (design, mdda, architektura, reklama, software, gastro-
ndmia, cestovny ruch, ICT digitalna ekonomika, socidlne média) je
nevyuzity. Tu potrebuje mesto predovsetkym preskumat dostupnych
datasetov pre oblast KKP v meste Bratislava (spristupnenie relevant-
nych dat, tam kde su dostupné), pomenovat konkrétne moznosti
podpory KKP a limity mesta Bratislavy pre podporu KKP (legislativne,
kompetenéné, personalne, finanéné, absencia dat, a pod.).

Chéapanie ekosystému KKP ako diverzifikovaného organizmu, ktoré-
ho sucastou nie su iba firmy a jednotlivci, vykondavajlci ekonomické
¢innosti v oblasti kultury, réznych inovacii, digitalnych technoldgii,
atd., ale aj neziskové organizacie a projekty, vzdelavacie aktivity, ¢i
komunitna ¢innost prindsa viaceré vyzvy pri definovani sektora ako
takého, ale najma jeho potrieb. Mesto musi pri ich identifikacii vycha-
dzat z moznosti, ktoré mu jeho kompetencie a zdroje umoznuju.

Sektor KKP &eli najma potrebe Strukturalnych politik, ktoré ho defi-
nuju, pomenuju jeho ekosystém a budu ho podporovat napriec¢ stat-
nou spravou a jej rezortami, ¢i instituciami. RieSenie tohto problému
mesto samozrejme nedokaze zabezpedit a ani by nemalo suplovat
chybajuce narodné politiky a iniciativy, ale to, ¢o dokaze robit (ako

aj v inych oblastiach) su pilotné projekty, ktorymi naznaci rieSenie

238 Pozn.: Mesto realizuje dve vacsie kultirne podujatie Specificky zamerané
na udalost spojenu s identitou mesta (Korunovaéné slavnosti a Rimske hry), ¢o
sposobuje nevyvazenost v prezentacii paméate mesta.
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v radmci svojho obmedzeného Uzemia a pdsobnosti. Takéto projekty
dokaze mesto robit jednak v nadvédznosti na konkrétnu fyzickud infras-
trukturu — priestory a miesta, do ktorych umiestni funkcie, suvisiace

s rozvojom KKP a jednak podporou networkingu a sietovania aktérov,
ktora povedie aj lepSiemu vymedzeniu sektora a jeho potrieb.

Zabezpecenie finanénych zdrojov a ich systematického vyuzitia pre
subjekty zriadenej a nezriadenej kultlury s ohladom na ich previaza-
nie, spoluprdcu a prinos.

Napifianie tychto cielov a Uloh si vyZaduje adekvatne kapacity a le-
gislativne moznosti. Kultdrna politike mesta zavisi od legislativnych
moznosti a kompetencii, ktoré pre spravu kultdrnych zdrojov v Uzemi
ma. Tie v su¢asnosti nie su postacujice. Mesto sa hezaobide bez
viacerych zmien na narodnej urovni. V oblasti kultury sa dlhodobo
vola po reforme systému spravy.

Kompetencie mesta sU pomenované Siroko, az vagne, na to, aby jas-
ne odlisili jednotlivé samospravne Urovne a ich rolu v rozvoji kultury.
Zaroven vsak legislativa umoznuje individualne konanie verejnych
spravnych jednotiek (Stat, mesto, kraj) na principe partnerstva3°.
Decentralizacia odhalila, Ze vela potencidlu vie byt v kultdrnych poli-
tikdch premrhaného. Problém sa rozlozil medzi viaceré urovne, sp6-
soby ako riesit ndsledky sa hladaju individudine, odstrarfiovanie pricin
je vSak v nedohladne. Chyba kooperacia, pomenovanie podstaty
problémov a prijimanie systematickych rieseni. VSetci sme ponechani
sami na seba, zdroj verejnych financii je vSak len jeden. V takomto
prostredi je priam nemozné napifiat principy Gizemnej spoluprace

a solidarity.

239 Narodné, regiondine a miestne organy a kulturne institlcie su si z hladiska
vyznamu pri zabezpec¢ovani kultdry rovnocenné. Nie je medzi nimi vztah podria-
denosti a nadriadenosti. Ich naplnenie je vSak mozné iba pri zachovani dobrej
Uzemnej a odbornej spoluprace.

V porovnani so zahrani¢im ma samosprava v slovenskych podmien-
kach vyrazne obmedzené kompetencie a zdroje, ¢o sa odraza aj na
obmedzenej flexibilite pri nastavovani finanénych nastrojov podpory
kultury (tie su ¢asto na hranici moznej legislativy). Viaceré samospra-
vy pri svojej ambicii podporovat kultlru systematicky a adekvatne,
narazaju na obmedzenia legislativnej a finanénej povahy, ktoré im
znemoznuju takuto podporu sprostredkovat na dostacujicej rovni.
V spolo¢nej odbornej diskusii by bolo potrebné $pecificky vyjasnit
rolu regionalnej samospravy a rolu miestnej samospravy pri podpore
rozvoja kulturnych aktérov, resp. kultirneho rozvoja tzemia.

Miesto kultury v politikdch mesta

= Kultdra absentuje medzi prioritami verejnych politik (deficity
verejnych zdrojov v ostatnych ,zékladnych” oblastiach (infras-
truktura, sluzby v doprave, $kolstve, zdravotnictve, byvani...), na
kultdru ,neostava").

> Neexistencia integralneho prepojenia mestskych politik (sekto-
rové uvazovanie).

> ,Rezortizmus" - kazdy rezort je vlastny ekosystém so svojimi
zaujmami, cielmi a aktérmi — bez schopnosti vzajomnej komuni-
kacie a spoluprace s inymi rezortami.

- Absencia mestskej platformy na vznik strategickych medzisek-
torovych spoluprac (s vynimkou ad-hoc a vedenim iniciovanych
projektov).

- Kultdra vnimana decizormi ako nadstavba (podujatia, volny Cas,
zabava), bez poznania jej silného dopadu na celkovy rozvoj
mesta.

- Chybajuce data o dopadoch kultury na kvalitu Zivota.
> Tvorba neudrzatelnych politik (horizonty volebnych cyklov)

a s tym spojené nizka implementacia strategickych dokumentov.

Nasim cielom je dostat kulturu do centra pozornosti v diskusiach

o udrzatelnom rozvoji Bratislavy. Chceme aby sa v buducnosti nas-
ho mesta myslelo na kulturu. Aby bola pritomna v diskusiach o kva-
lite Zivota, tak ako su pritomné témy verejného priestoru, dopravy,
zelene. Aby sa to podarilo, je potrebné nanovo premysliet kultlrne
politiky a tradiciu stojacu na vnimani kultury ako sektora — samostat-
ne planovaného a spravovaného.
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Prvym krokom je pre nds zmena nazerania na kultdru a kulturnu
politiku. Kultdra nie je len oddych, zdbava, ¢i prijemne straveny volny
¢as. V mestskom prostredi nepostacuje sektorovy pohlad na kulturu,
ako na ¢innost muzei, galérii, pamiatkovych institucii, kin, divadiel,
kniznic, ¢i ponuku spolo¢enskych a kultirnych podujati a umelecku
¢innost. Potrebujeme vytvarat kultirne politiky v Uzkej previazanos-
ti s lokalnymi komunitami a kazdodennym Zivotom, neoddelené od
inych zloziek Zivota mesta. Kulttra je komplexnym ekosystémom,

v ktorom funguje socialny a ekonomicky Zivot mesta v ramci pros-
tredia. Na to chceme poukéazat konkrétnymi opatreniami, ktoré by
mali prindsat nastroje rozvoja kultury aj v oblastiach verejnej politiky,
v ktorych ich bezne nehladdme - naprie¢ kompetenciami mesta.

Nielen vnimat rolu kultury, ale aj ju prakticky uchopovat vo formovani
verejného priestoru, pri socidlnej inkluzii, pri integracii v Specifickych
podmienkach, nastavovani environmentalnych opatreni a pod. V praxi
to m6ze pomoct udrzatelnosti zavazkov. Otvorit sa viac verejnosti
cez priame zapojenie obyvatelov do kulturneho Zivota vo verejnom
priestore, dostupné kulturne prilezitosti, reSpektovanie a zacleno-
vanie réznych kultdrnych prejavov a komunitny Zivot podporujuci
obciansku angazovanost a tvorivost vSetkych obyvatelov.

Budovanie kapacit

= Zanedbané oblasti vykonu kompetencii mesta v oblasti kultdry
(kultdrne dedi¢stvo, ochrana pamiatok...).

- Nedostato¢né personalne kapacity na urovni spravy kultury
a s tym spojena nemoznost pokryt vSetky Ulohy a kompetencie
mesta, chybajlce kapacity pre rozvojové politiky.

- Chybajuce odborné Specializacie a kapacity na pokrytie
kompetencii a rieSenie rozvojovych projektov v kulture / slaba
prax a know-how v komplexnom strategickom planovani mesta
(vratane implementacie, evaluacie a tvorby indikatorov)

- Negativny dopad transformacnych zmien na kapacity orga-
nizacii a Utvarov mesta (napr. zanik PAMING - organizacie
pamiatkovej starostlivosti, zaclenenie DPOH pod BKIS, rozsah
spravy MMB a pod.)

Zakladom fungujucej spravy su ludia. ,Stroj*, ktory pohana institucio-
nalny chod, napifianie kompetencii a stratégii, kvalita akou st napi-
nané, to vSetko zavisi od [udi — dostato&nych personalnych kapacit,
ich odbornych skusenosti a motivacie. Ked hovorime o meste ako
samospravnej jednotke, hovorime o konkrétnych lud'och. Ti potrebuju
drzat kontakt s aktudlnym diskurzom, poznat kompetencie, praktiky
a potreby prostredia, byt reSpektovanymi partnermi, ovladat potreb-
né metodiky a ndstroje, vzdelavat sa v problematike, posilfiovat svoje
kompetencie, konat eticky. Chod mesta je zavisli od kvality vykonu
tych, ktori pren pracuju. Ked' chyba niektora zo spomenutych zloziek,
alebo nie je dostato¢né rozvijana, je to poznat aj vo vysledku. To plati
aj o sprave kultdry.

Mesto posilnilo v roku 2019 koncepcéné a stresné kompetencie vo
vztahu k prispevkovym kultdrnym organizacidm a rozbehlo strategic-
ké pldnovanie pretavené do novych Uloh a financovania, vratane in-
frastrukturnych projektov. Posilnenie personalnych kapacity v oblasti
kultury je signdlom, Ze si mesto uvedomuje deficity v tejto oblasti. T4
bola dlhodobo zanedbdvana, pocet [udi pracujdcich na urade s napl-
fou kultirnej agendy sa dal spocitat na prstoch jednej ruky. Situacia
viak stéle nie je idedlna. Len pre napifianie cielov stanovenych tymto
strategickym dokumentom bude potrebné zodpovedne popisat po-
trebné kapacity, aby mohli byt opatrenia implementované.

Financovanie kultury

> Nedostato¢né financovanie kulttry (2021: na Urovni 2,3 %
rozpoctu mesta), vydaje na kulturu na obyvatela/rok na urovni
necelych 20 EUR

- Deficit vo financovani kultury —infrastruktdrny dlh, prispevky pre
organizacie pokryvajuce zakladné naklady.

2> Asymetria v podpore mestom zriadovanej a nezriadovanej
kultury.
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Kultura

GRAF 44 \/lydaje na obyvatela na kulturu / rok
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GRAF 45 Percento vydavkov z celkového rozpoctu mesta
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GRAF 46 Porovnanie financii v programoch programového rozpoc¢tu
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Financie investované mestom do kultury su dobre investované fi-
nancie. Nahrad'me slovo ,podpora“ slovom ,investicia“ v situaciach,
kedy hovorime o potrebe investicii do kultury ako verejne dostup-
nej sluzby. Pozrime sa do inych miest, u nds, aj v zahranici, ako tuto

verejnu sluzbu napifiaju, aké kapacity maju vy&lenené na investovanie
do kultury? Existuje jednoduchy ukazovatel (jeden z mnohych), ktory

ukazuje kolko EUR investuje mesto do kultury v prepocte na jedného

svojho obyvatela.

Planovanie a tvorba nastrojov

- Kultdrna politika orientovana v minulosti na udrzbu, bez vizie,
rozvojovych impulzov a projektového riadenia.

- Sektorové nazeranie na kultlru, oddelené od ostatnych zloziek
Zivota mesta, bez potreby planovania v komplexnosti.

- Dlhodobé zanedbavanie zriad'ovatel'skej role voc¢i mestskym
kultdrnym organizaciam.

> Chybajlce programové nastroje spravy kulturnych organizacif
mesta — dlhodobé pdsobenie Statutarov v riadiacich funkciach,
chybajlce zasady gestorovania, neexistencia meratelnych
ukazovatelov, nie je zavedené a implementované meranie
dopadov, principy manazmentu kvality a KPls.

@Efektivna a transparentnd samospréva

®Kultira, $port, podpora sluzieb a cestov. ruchu

®Spriva a nakladanie s majetkom mesta
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- Ad hoc rozhodnutia — namiesto vytvarania ramcovych podmie-
nok pre participativne procesy, spolutvorbu, spolurozhodovanie
a spolo¢né hodnotenie rozhodnuti = spravodlivych podmienok
pre vSetkych.

- Absencia planovania kultiry (neznalost, nevyzadované / nie je
Standardom = riziko nereSpektovania v buduicnosti prijatych
koncepcii) — neexistencia strategického dokumentu pre oblast
kultdry.

> Slabé povedomie o principoch udrzatelnych politik (skizavanie
do floskul bez redlneho nastavenia opatreni a merania dopadu),
aj u ludi pésobiacich v kulturnej oblasti (pretrvava zastarany
sektorovy pristup).

> Neexistencia metodiky zberu dat a priorizacie oblasti mapova-
nia, chybajlce data a analyzy v kulture.

2> Chybajuce nastroje (a skusenost) participacie, slaba partici-
pacia — zapajanie verejnosti (ob¢anov a aktérov) do rozhodnuti
v oblasti kultury, absencia dialégu zalozenom na porozumeni.

Podstatnou suc¢astou diskusie je nielen kolko investovat, ale do ¢oho
a ako. Kultura je verejnym statkom, prili§ délezitym na to, aby sa o nej
rozhodovalo U&elovo a improvizovane. Ziada si — ako akékolvek iné
oblasti zivota spolo¢nosti, ktoré su verejne spravované — koncep¢né
uchopenie. Planovanie v kulture je prejavom zodpovednosti za ve-
rejné zdroje a nastrojom kontroly ich pouZitia vo verejnom zaujme.
PrindSa systémovost a zabrafiuje ndhode. Zaroven vytvara objektivny
zaklad pre rozhodovanie, kedZze pomaha mysliet a konat v suvislos-
tiach. Ak su vystupom planovania konkrétne stratégie, ktoré vznikli
participativne, vytvaraju zdvazok. Z tohto hladiska strategické plano-
vanie vnimame ako dolezity nastroj uplatfiovania demokracie.

Jednak tym, Ze verejnosti umoznite zapojit sa do procesu kreovania
konkrétnych politik v oblasti kultiry, zapojenim zainteresovanych ak-
térov naklonite rozhodovanie v prospech odbornosti, nie v prospech
politickych preferencii, ndzorov a rozhodnuti Uzkej skupiny ludi, ako
aj tym, Ze planovanim sprehladnujete situdciu. Planovanie zasadzuje
veci do SirSieho kontextu, umoznuje vnimat prostredie a adekvatne
nan reagovat. Neexistencia planu v kulture je svedectvom o tom, Ze
sa nad kultirou spolo&ne nepremysla. Ze chyba moment zvaZovania,
v ktorom sa vyjasnuju potreby, problémy a motivacie a formuluju sa
ciele a cesty veduce k ich napifianiu. Ked' nemame plan, nie je ani o

implementovat a odpoctovat, chyba priestor pre verejnu kontrolu
zavazkov, toho, ako postupujeme a ¢i postupujeme spravne.

Udrzatelnost zavazkov méZzeme dosiahnut prave pldnovanim verej-
nych politik a vtiahnutim obyvatelov a aktérov do tohto planovania.
Zachytit skuto¢né potreby verejnosti, mat priestor diskutovat, formo-
vat nazory a postoje a ziskat podporu ob&anov a obcianok je spravna
cesta k zabezpeceniu Sirokého mandatu na presadenie dlhodobej
vizie. Ked absentuje Sirsia spolo¢enska dohoda, o ktoru by bolo
mozné sa po nejaky ¢as opriet, nemdzeme sa ¢udovat, Ze dodrziava-
nie zdvazkov nie je zo strany verejnosti vyZadované. Je dolezité, aby
bola koncepcia kultury Zivym, pravidelne aktualizovanym konceptom,
otvorenym diskusiam o aktualnosti a dopadoch realizovanych opat-
reni na prostredie kultury. Potrebné je preto jasne pomenovat schop-
nosti a kapacity realizovat zavazky z nej vyplyvajlce, ako aj zabez-
pecit silny mandat na presadenie pomenovanej vizie.

Kulturne zdroje mesta

KaZdé mesto ma svoje kulturne zdroje, z ktorych Cerpa. Kulturne
zdroje predstavuju v kultirnom pldnovani délezity pojem, poukazu-
juci na celkovy kulturny potencidl uzemia. Vytvara ho nielen kultlrne
dedic¢stvo a kulturne institlcie, ktoré sa na Uzemi nachadzaju, ale
rovnako tak Uzemné predpoklady, vSetky formy kultirnych €innosti
(hudba, tanec, divadlo, literatira atd.), tradicie, remesla, spdsoby
miestnej socidlnej organizacie a komunitného Zivota a vSetky subjek-
ty a jednotlivci participujuci na rozvoji kultdry v danom tdzemi.

Mesto ma vytvarat rémce a predpoklady na rozvoj kultury, zabezpe-
covat zakladnu siet kultarnych institucii a kulturnej infrastruktury
v Uzemi. Zaroven vytvara podmienky pre rozvoj kulturneho zivota
podporou prostredia — kultirnych organizacii, iniciativ a jednotlivcoy,
ktory vytvaraju kulturny zivot mesta a participujuci na rozvoji kultiry
v Bratislave.

Mestské kulturne organizacie
- Chybajuce vedomé prepojenie politik mesta s politikami mest-
skych organizacii.
- Chybajlice dlhodobé vizie a plany ich napifiania u organizacii.

- Slaba spolupraca mestom zriadovanych a nezriadovanych
institucii.
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- Nedostatok financii na rozvoj organizacii, vyrazné deficity
v kapacitach

- Organizacie nie su schopné ziskat vlastné prijmy v miere, ktora
by ich urobila nezavislejSimi od vykyvov prispevku zriadovatela,
COVID priniesol vyrazny prepad v tychto prijmoch.

- Prispevok zriadovatela na ¢innost organizacii rastie, stale vSak
nevieme dohnat deficity z minulych rokov.

2> Velku ¢ast rozpoctov predstavuju osobné naklady (mzdy
a odvody).

Bratislava zriaduje a rozvija svoje kultirne institicie — Mizeum mesta
Bratislavy, Galériu mesta Bratislavy, Mestsku kniZnicu, Mestsky
ustav ochrany pamiatok a Bratislavské kulturne a informacné stre-
disko, prostrednictvom ktorych napifia kompetencie v oblasti kultdry,
stara sa o kultdrnu infrastrukturu, ktorej je vlastnikom.24©

Existencia verejnych kulturnych institucii je dolezita z dévodu
zabezpecenia verejného zaujmu v oblasti kultury. Slizia nam na
inStituciondlnu ochranu kultlry a zabezpedenie dostupnosti zaklad-
nych kulturnych sluzieb. Je to rola, ktora kladie na zriadovatela ako aj
samotné institlcie zodpovednost za vytvaranie potreba ramcov, kto-
ré umoznia rozvoj organizacii, ako aj hodnotenie kvality ich ¢innosti.
To si vyZaduje nastavovat vztahy mestom zriadovanych organizacii

s verejnostou, vytvarat Standardy kvality a ich aplikaciu v procesoch
organizacii, ¢i kontinudlne zbierat data k poskytovanym sluzbam.
Dopady tychto institucii na prostredie maju byt jasne pomenované,
vyhodnocované a diskutované. Zabezpecovat a sledovat profesiondl-
ny vykon a rozvoj organizacie je zasadnou ulohou zriadovatela.

Je potrebné od nich vyzadovat, aby boli aktivne v sieti spoluprac

a vytvarali priestor aj pre nezriadovanu kulturu (podelili sa o vyhody
stability). Aby sa obklopovali sietou aktérov nezriadovanej kultury

a aby si vytvarali popri svojich zauzivanych Struktdr nové struktuiry
pre ¢innost a spoluprdcu s aktérmi nezriadovanej kultury. Aby sys-
tematicky plnili ciele, pre ktoré boli zriadené a prechadzali aktualiza-
ciou. Pomenovanie narokov mesta Bratislava na zriadované kultlirne
institucie je zakladom pre dalsi rozvoj kultirnych zdrojov mesta.

240 Od roku 2022 pribudla medzi organizéacie v gescii kultiry Zoologicka zahra-
da,. Analyzy za roky 2020-2021 preto nezahrfaju data za ZOO, avSak zachytena je
v dokumente v cieloch a opatreniach za oblast Zivotné prostredie.

GRAF 47 Pomer prispevku zriadovatela a viastnych prijmov
organizacie (rok 2019)
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Zdroj dat: Zaverecné ucty HMBA, RISSAM

GRAF 48 \/yv0j prispevku zriadovatela mestskym kultirnym organiza-
ciam
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Mesto ma poznat detailne potreby svojich kultdrnych organizacii

a podielat sa na ich zabezpeceni. Vytvarat organizacidm optimalne
podmienky pre napifanie tychto poziadaviek, ich poslania a roz-

voj. Zabezpecovat adekvatne a dostojné pracovné podmienky pre
profesionalnych zamestnancov pracujucich v kultdrnych institlciach.
Organizacie maju poznat o¢akavania zriad'ovatela, kulturnu politiku
mesta a aktivne sa podielat na jej vytvarani a implementovani. Aké
chceme mestské kulturne institucie?

Mestské kultlrne institlucie drzia krok s mestom Bratislava a spoloc-
nostou a aktivne sa podielaju na ich zmenach a vyvoiji, su kreativne,
experimentalne, odvazne a otvorené. Poznaju kultdrnu politiku zria-
dovatela a aktivne sa podielaju na jej vytvarani a implementovani. Vo
vztahu k aktudlnosti a relevantnosti aktivit s modernymi mestskymi
inStituciami, ktora vystupuju ako otvorené verejné féorum a vo svojej
¢innosti — reflektuju suc¢asné socidlne, kulturne, ekologické a techno-
logické vyzvy, pricom vnimaju kontext, v ktorom pdsobia — prostredie
hlavného mesta, jeho témy, Specifikd a komunity. Uvedomuiju si svoju
pritomnost vo verejnom priestore mesta, vhodne nan nadvazuju,
vystupuju vo¢i nemu otvorene a aktivne s dérazom na inkluzivnost,
dostupnost a bezbariérovost. Maju prijaté a dodrZiavaju v organizacii
etické kddexy a politiku prevencie konfliktu zaujmov, implementované
do ¢innosti organizacie a rozhodovacich mechanizmov. Systema-
ticky posilfiuju kultdrnu diverzitu, kultdrne prava, socialnu inkltziu

a participaciu.

Rozvoj kultirnych zdrojov (potencial a limity)

- NeudrZatelna situacia nezriadovanej kultirny scény z dévodu
jej dlhodobého podfinancovania na trovni mesta, kraja a $tatu
(neadekvatne priestory, nizko platené pracovné pozicie, zIa
infrastruktura, COVID situdcia, a pod.).

- Byvaly mestsky grantovy mechanizmus na podporu kultdry
zanechal zvyk podpory vysokého poctu projektov (hoci malymi
sumami nereflektujucimi dopyt a potreby)

- Absencia nastrojov viacro¢nej podpory a udrzatelnosti, nedos-
tatocna podpora rozvoja kapacit organizacii (prevadzka, ludia).

> Problém s udrZatelnostou organizacii v nezriadovanej kulturnej
sfére, ktoré pracuju na projektovej baze a ktoré dihodobo celia
¢astej fluktudcii personalnych zdrojov (zanik takychto organiza-
cii uz po niekolkych rokoch).

- Absentuju (nezbieraju sa) data v oblasti pdsobenia nezriadova-
nych organizacii na bratislavskej kultirnej scéne.

- Podpora rastie, ale rastie aj dopyt. V oblasti podpory kultirneho
prostredia (organizacie, podujatia) mesto v suc¢asnosti uspoko-
juje priblizne 20 % dopytu po podpore kultury (nadacia 2020-
2021), pri zaratani dopytu po strategickej podpore je to 15 %.

- Neexistencia transparentného nastroja nefinan¢nej podpora
kultury / systému benefitov pre aktérov s ponukou disponibil-
nych nefinanénych nastrojov zo strany HI. mesta SR Bratislava.

- Bratislava ma absolltny nedostatok objektov kulturnej infras-
truktury, ktoré by vedela dat k dispozicii na do¢asné ¢i trvalé
uzivanie kultirnych subjektom a iniciativam pdsobiacim v meste.
Chybaju priestory pre multizanrové podujatia, ploéch/priestran-
stiev so zakladnym technickym vybavenim na prezentaciu
kultury mesta a ploch na propagaciu kulturnych

Mesto vytvara podmienky pre rozvoj kulturneho Zivota podporou pro-
stredia — kulturnych organizacii, iniciativ a jednotlivcov, ktory vytvara-
ju kultarny zivot mesta a participujuci na rozvoji kultury v Bratislave.
Podpora rastie, ale rastie aj dopyt. V oblasti podpory kulturneho
prostredia (organizacie, podujatia) mesto v sii¢asnosti uspokojuje
priblizne 20 % dopytu po podpore kultlry (nadacia 2020-2021).
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GRAF 49 \/yvoj grantovej podpory v oblasti kultury
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GRAF 50 Financné zalezitosti spojené s kultlrou v roku 2021

Pozadovana a poskytnuta suma Pocet prijatych Ziadosti podla
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Svetovym trendom pri uvazovani o kultirnom rozvoji je prave odklon
od centralistického riadenia a organizovania kultury smerom k vyu-
Zitiu potencialu prirodzene ,zdola" vznikajucich kulturnych iniciativ,
vratane profesionalnych. Bratislava ma bohatu a dynamicky sa rozvi-
jajucu kultdrnu a umelecku scénu, ktora nie je zriad'ovana institdciami
verejnej spravy. Jej aktivity su pre mesto nepostradatelné — dodavaju
mu osobity charakter, energiu, autentickost a identitu, zvysuju kvalitu
Zivota a atraktivitu pre obyvatelov aj navstevnikov. Kazdodenna
praca a dobrovolna aktivita mnozstva jednotlivcov, skupin a malych
organizacii stoji za podstatnou ¢astou spoloc¢enského a kulturneho
diania v meste: su to organizatori kultdrnych podujati aj festivalov,
prevadzkovatelia galérii, divadiel a kultdrnych priestorov, umelci,
dramaturgovia a kuratori. Obraz Bratislavy a kvalita Zivota v nej je do
velkej miery tvoreny prave aktivitami a subjektmi obcianskej, nezria-
dovanej a nezavislej kulturnej scény.

Mesto potrebuje vytvarat ramce a podmienky v podobe finanénych
a nefinanénych nastrojov pre podporu ostatnych aktérov na kultur-
nej scéne. Podporovat vyuzitie kultirneho potencidlu kumulované-
ho na jeho Uzemi v mimoriadnej pestrosti a po¢etnosti jednotlivych
foriem, zanrov a platforiem prostrednictvom podpory tvorby, rozvoja,
ochrany, obnovy a prezentacie duchovnych a kultdrnych hodnét

v zaujme udrzatelného rozvoja mesta. Zabezpecovat systematicku
podporu udrZatelnosti verejnoprospesnych aktivit v oblasti kultury,
umeleckych suborov a kultdrnych priestorov vytvarajucich kultur-

ny Zivot a vytvori podmienky pre nezriadované obcianske kultirne
aktivity.

Nezriadované subjekty v kultire ¢asto svojou ponukou a tvorbou
vyrazne prevysuju kvalitu ponukanu zriadovanymi instituciami, fun-
guju s radovo nizsimi rozpoc¢tami tvorenymi prevazne z projektovych
grantov, priCom zdroje na instituciondlnu prevadzku u nich absentuju
skoro Uplne. To zapricifuje, ze funguju v neustalych provizériach

a strehu, pripraveni obhajovat stale dookola svoje aktivity v prostredi
permanentnej sutaze o zdroje. Na druhej strane ich to robi daleko
zorientovanejsimi v prostredi, aktivnej$imi v komunitach, su viac
sucastou aktualneho diania. jednd sa o vnutorne rozmanité zaujmové
skupiny, ktoré sa nemusia nevyhnutne ocitnut na ceste k jednému
spolo¢nému cielu. V zhode ale plati, Ze potrebuju, aby im mesto zjed-
nodusilo zZivot, aby neboli na vSetko sami. Od mesta oCakavaju, ze
pombze, aby obyvatelia vedeli, Ze tu su, aby im pomohlo prekonavat
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byrokratické prekazky tak, aby ich prekondvanie neodoberalo energiu
od toho podstatného, ¢o je ich rolou.

Tvorba kulturnej politiky je o permanentnom hladani rovhovahy
medzi vSetkymi aktérmi kulttry. Pohlad na nezriad'ovanu a zria-
d'ovanu kulturu, ako na akusi vzajomnu opoziciu Skodi hl'adaniu
efektivnych rieSeni, ktoré by prostredie vyvaZovali. Vysledkom je
kolobeh problémov, ktorym &elia organizacie izolovane, bez hlada-
nia prienikov a spoluprace, ktora by obe strany posilnila. Zriadené

a nezriadené subjekty pritom spaja to, pre koho kultlru tvoria. Su to
obc¢ania - jednotlivci a komunity. Chceme, aby verejné (a verejno-
prospesné) sluzby vyuzival ¢o najvacsi pocet ob&anov ¢o najlepsim
moznym spbésobom. Je potrebné ¢o najskor zacdat spolupracovat

a diskutovat o tom, ¢o mdZe verejna sprava a verejné institucie pre
to urobit. Diskutovat o moZnostiach, ako tieto potreby napiniat a ako
ich orientovat tak, aby prinasali Uzitok bez toho, aby sme svoj vlastny
systém vnimali ako preferenény/klt¢ovy a uréujuci.

Je potrebné vytvarat podmienky na sietovanie aktérov v oblasti kul-
tury, aby sa jednotlivi aktéri a skupiny zriadovanej a nezriad'ovanej
kultirnej scény medzi sebou poznali a spolupracovali. Rovhocenny
nahlad tkvie prave v poukazani na rozdiely a v naslednom hlada-

ni prienikov v podobe popisania zhody v zaujmoch a zlugitelnosti
perspektiv prostrednictvom spoluprace a vytvarania férového pros-
tredia pre spolutvorbu a spravodlivé podmienky pre vSetkych. Velkou
vyzvou buducnosti je uskuto¢rovat takuto spolupracu a budovat
skuto¢nu obciansku spolo¢nost, v ktorej by zriadované a nezriadova-
né kulturne subjekty nielen vedla seba existovali, ale hlavne spolu-
pracovali na rieSeni doliehajucich problémov v oblasti kultury.

Investi¢ény a modernizaény dih

Mesta su spravcami majetku, vliastnikmi mnozstva priestorov — bu-
dov, objektov, verejnych priestranstiev, komunikacii. Mnohé z nich
sU pamiatkami ¢i pamatihodnostami. Mesto ma udrziavat, obnovovat
a vyuzivat vlastné objekty kulturnej infrastruktiry na poskytovanie
kulturnych sluzieb, spristuprfiovanie kulturnych hodnét a na vytvara-
nie primeraného institucionalneho zdzemia pre oblast kultury.

- Nedostato¢né kapitalové investicie do kulturnej infrastruktury

- Chybajuce multifunkéné a moderné priestory kniznice (s moz-
nostou rezidencnych priestorov)

Chybajuca multifunkéna hala pre kultirne ucely

Chybajuci rezidencény priestor na kratkodobé tvorivé pobyty pre
umelcov zo SR a zahranicia.

Nedostatok dalSich — mensich - priestorov ponukanych kratko-
dobo pre kulturne Gcely.

Absencia komunitnych priestorov prevadzkovanych mestom
(von z centra — periféria).

Ochrana a obnova pamiatkového fondu (NKP) nie je nastavena
systémovo - chyba databaza, popis stavu a koncepcia obnovy
vratane investi¢ného planu.

Nedostatok pléch na propagaciu vylu¢ne kultdrnych podujati /
verejnych pléch na prezentdciu kultiry mesta.

Neexistuje zoznam / databaza priestorov vo vlastnictve mesta
v sU¢asnosti nevyuzivanych, vhodnych na kultirne ucely

(s popisom typov a limitov vhodného vyuZzitia).

Nie je nastavené koncepéné narabanie s monumentami mesta
- vytvarné diela vo verejnom priestore — chybaju aktualizované
pravidld a mechanizmy / koncepcia.

Spristupnovanie kultirneho dedi¢stva

>

Hmotné a nehmotné kulturne dedi€stvo v meste, vratane
mestskych ¢asti (stpis pamiatok, spolkov, organizacii, zaujmo-
vych skupin a i. vratane definovania ich ¢innosti).

Zanedbana starostlivost o kultirny fond mesta, zly stav zbierko-
vych predmetov mesta a kulturnej infrastruktury (vratane NKP).

DIhodobo chybajlce depozitare pre ulozenie zbierkovych
predmetov GMB a MMB.

Nevyhovujuce sidlo Archivu mesta Bratislavy, nevyuzity
potencial prezentacie a spristupfovania zdrojov Archivu mesta
Bratislavy

Nedostatoc¢né spristupriovanie kultirneho dedi¢stva verejnosti
(objasnit, ¢o sa mysli pod ,nedostato¢nym spristupriovanim:
nedostatok vzdeldvacich projektov pre Siroku verejnost, nevyu-
Zivanie dobrovolnikov pri tvorbe programov obnovy kultirnych
pamiatok, absentuje spoluprdca so zastupcami cestovného
ruchu, digitaliza¢ny dlh pri prezentovani zbierkovych predmetov,
a pod.
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GRAF 51 VVyvoj kapitdlovych vydavkov HMBA na kulturu (vratane GIB)
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Zdroj dat: Rozpocet.sk
Pozn.: V roku 2020 nie su v grafe zahrnuté vydavky na vznik depozitarov rozpoctova-
né ako finan¢na operacia v hodnote 1 milion EUR.

2 Mnohé NKP vo vlastnictve mesta vyuzivané na kulttrne ucely
trpia deficitom (opotrebovanost) — Michalska veza, Gerulata,
hrad Devin.

- NKP Devin a NKP Gerulata — chybajuce zazemie a kapacity
prezentacnych priestorov pre lepSie sluzby cestovného ruchu
a cezhrani¢nu spolupracu (budova zazemia a spravy).

> Neukoncend pasportizacia umeleckych diel, pomnikov, pamatni-
kov vo verejnom priestore, v sprave Bratislavy

- Pasivna rola mesta (reakénd) pri problematike diel vo verejnom
priestore bez nastavenych vztahov a pravidiel.

V otvorenom eurdpskom a svetovom priestore je dispozicia kultur-
nych zdrojov vysledkom potencialu ¢erpaného z Uzemia (kultldrne
dedi¢stvo) a prebiehajuceho dialdgu so svetom.

2020

Kulturne dedi¢stvo mozno definovat ako subor hmotnych a nehmot-
nych prvkov, tvorivej ¢innosti ¢loveka a vyvoja ludskej spolo¢nosti
od najstarsich Cias az po sucasnost. Mesto ma respektovat a rozvijat
svoje kulturne bohatstvo, reflektovat kultdrnu minulost a pozerat
otvorene do buducnosti. K tomu, aby mesto bolo udrzatelné a inklu-
zivne, je potrebné s kultdrnym dedi¢stvom zaobchdadzat efektivne

a tvorivo ho spristupfiovat verejnosti s cielom vzdelavania.

Bratislava ma v oblasti ochrany pamiatok, ako ini verejni a sukrom-
ni vlastnici, vysoky infrastrukturny dlh. Chybaju priestory pre ulo-
Zenie zbierkovych predmetov. Nedostatocne je vyuzity potencial
monumentov (pamatnikov, sdch) vo verejnom priestore. Absentuju
podporné nastroje v tejto oblasti a aktivna rola mesta. Bratislava ma
pritom vytvarat vSetky podmienky potrebné na zachovanie, ochranu,
obnovu a vyuzivanie pamiatkového fondu na svojom lUzemi a podpo-
rovat iniciativy ob¢anov a obc¢ianskych zdruzeni pri ochrane pamiat-
kového fondu.

Mesto ma skvalitiiovat poskytované verejné sluzby a zvysit ich pri-
stupnost. Ma zabezpedit, aby sluzby mesta vyuzival ¢o najvacsi po-
¢et obc¢anov v ¢o najvacsej kvalite. Zaroven ma byt v zaujme mesta,
aby sluzby nie len vyuzivalo ¢o najviac ludi, ale aj aby sa do vytvara-
nia tychto sluzieb zapdjala verejnost.

Dostupnost a pristupnost kultirnych sluzieb

= chybaju data a analyzy kulturnych potrieb verejnosti
s ohladom na demografické ¢lenenie

= neexistencia ndstrojov na vyhodnotenie pristupnosti
a dostupnosti sluzieb

2 nedostatone vyuzity potencial miestnych kniznic a kultdrnych
domov v MC - malo rozvijany potencial kniznice (aj MC kniznic)
ako komunitnych priestorov a informovanosti obyvatelstva

- nedostato¢nd bezbariérovost kultirnej infrastruktiry, najméa
budov mestskych kulturnych organizacii

= cudzinci nie su zapajani do kulturneho Zivota mesta (absencia
komunikacie a konkrétnych projektov)
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- mesto nekomunikuje viacjazy¢ne (ani pri kultdrnych podujatiach)
v jazykoch, ktoré v Bratislave prevladaju (ukrajin€ina, srb&ina,
rustina, vietnamcina, ...nemc¢ina, angli¢tina)

- mesto sa nezameriava Specificky na pristupnost a dostupnost
kultdrnych sluzieb obzvlast pre zranitelné skupiny — deti a mla-
dych ludi, Rémov, LGBTI komunitu, cudzincov, seniorov, ludi so
zdravotnym postihnutim, socidlnym vyli¢enim

- chyba vyvéazena ponuka kultdry v MC pre vietkych obyvatelov
a komunity (verejna — edukacna, nekomeréna)

= nie su jasne verejne pomenované hodnoty mesta, podporujice
rozmanitost (do akej miery chce mesto podporovat myslienky
jednotlivych angazovanych komunit nachadzajucich sa na jeho
Uzemi?)

Diverzita kulturnej ponuky

= nie su vyjasnené mechanizmy pri rozhodovani o realizacii
mestskych kulturnych podujati (vztah KP — OK - BTB - BKIS)
a spolupracach

= malo realizovanych &i podporovanych multikultdrnych podujati
s doérazom na diverzitu — potreba otvorit sa mensinam

= netransparentny systém (ad-hoc) rozhodovania o kulturnych
mestskych podujatiach (kvalita): Aké su pravidla vyberu
podpory? Kde vznikaju zadania? Ktoré témy maju prednost?
Aky je pomer organizovanych a objednanych podujati? Aka je
dramaturgia za mesto?

- absencia systematického nastavovania kultdrnych podujati
mesta (na principe dramaturgickej rady, nie individudinych
preferencii)

- nie su zbierané data do komplexnej databazy o kultdrnych
podujatiach v meste

Mesto ma klast déraz na kvalitna kulturu, ktora bude réznoroda a do-
stupna pre Siroké spektrum ludi. Jednym zo zakladnych ludskych
prav je pravo na ucast na kultirnom zivote. Nezastupitelnu tlohu vo
vytvarani podmienok pre inkluzivny kultdrny zivot a v zabezpedeni
pristupu ob&anov a obc¢ianok ku kulture, délezitych atributov kvality
Zivota, zohravaju prave mestd, ktoré su ob&anom bliZSie ako $tat. Do
tohto Usilia maju byt zapojené vsetky organizacie mesta, ktoré mesto
spoluvytvaraju. Je preto dolezité vyvinut ¢oraz vacsie usilie k tomu,

aby umenie a kultura boli pristupné a dostupné vSetkym obyvate-
lom rovnakou mierou.

Verejnym zaujmom v oblasti kultlry sa mysli zabezpecenie pristupu
obc¢anov ku kulture. Tak, aby sa podporovala sebarealizacia jednot-
livca, rozvoj tvorivosti a umelecka tvorba; spolo¢enskym uplatnenim
kultury podporovalo dosahovanie plnohodnotného Zivota kazdého
jedinca a komunity. Kultirna politika by mala vo svojich cieloch
zohladiovat schopnost ludi tvorit a rozvijat svoje vlastné kultirne
prejavy so zretelom na zranitelné skupiny a jednotlivcov.

Je potrebné zaistit, aby kultdrne sluzby a institlcie boli pristupné pre
vSetkych obyvatelov, vratane tych, ktori maju obmedzenia. Kultura
ma délezitu ulohu aj pri prehlbovani medzigeneracnej spoluprace. Je
tiez potrebné pravidelne analyzovat prekazky, ktoré brania obyva-
telom aktivne sa zUc¢astiiovat na kultirnom Zivote. Kulturna politika
by mala tiez stavat na kulturnej diverzite, integrovat medzikultirny
dialdg a podporovat aktivnu ucast l'udi na kultirnom Zivote. Od
mesta a jeho institucii by sa malo vyzadovat vytvaranie podpor-
nych programov pre znevyhodnené a vyluc¢ené skupiny. Nemdzeme
zabudat na starndcu populaciu, ktora je odkdzana na pomoc druhych
a ktora pre kvalitny a zdravy zivot potrebuje impulzy z umenia

a kultury.
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GRAF 52 Odpovede respondentov o U&asti na kultdrnom Zivote: Co Vés
vo v§eobecnosti ldka na Uc¢asti na kultirnom Zivote?

Moznost oddychu 33%

Mentalne obohatenie 33%

Moznost vzdelévania sa 30%

Moznost zabavy 26%

Moznost stretnut znamych/priatefov 26%

Moznost zoznamit sa s novymi Pud'mi 12%

Neviem posudit § 1%

§  —

Zdroj dat: Mapovanie kultarnych potrieb a kultirneho spravania obyvateliek a obyva-
telov mesta Bratislavy, HMBA, 1284 respondentoy, jeseri 2020

GRAF 53 Potreby a kultlrne spravanie obyvatelov Bratislavy

Nedostatok, resp. neprehladnost inf...

Nedostatok periazi 13.19%

Nedostupnost z hladiska éasu konania 13.01%

Nedovolia mi to rodinné povinnosti 12.40%

Kultirna ponuka nezodpoveda moji... 10.36%

Nemam spoloénika/-&ku (nechcem i... 10.23%

Nedovolia mi to pracovné povinnosti 6.79%

Nedostupnost z hladiska miesta kon.. 6.74%

Nezaujem 3.00%

Neviem postdit 1.74%

Zdravotné problémy 157%

Jazykova bariéra 1.00%

) .

=)

5% 10% 15%

Zdroj dat: Mapovanie potrieb a kultirneho spravania obyvateliek a obyvatelov
Bratislavy, HMBA, leto - jeseri 2020 (% z 1142 respondentov)

‘

Obciansky a komunitny Zivot

- len postupne sa rozvija skisenost s podporou komunitného
Zivota, prehladna a l'ahko dostupna materidlna pomoc

= nie su zmapované existujuce lokalne komunity
na Uzemi mesta a ich potreby

- chyba prehladna a lahko dostupna materialna pomoc, servis,
zazemie pre komunitné iniciativy

- nerozvinuty potencidl spoluprace s komunitami — mesto a MC
nepoznaju potreby komunit vo svojich lokalitdch a tym nevedia,
aku podporu mézu od HI. mesta SR Bratislavy v tejto problema-
tike ocakavat, resp. pozadovat

- absentuju politiky podpory komunitného Zivota na trovni MC,
absencia nastrojov podpory pre zacinajuce komunitné (obcian-
ske) projekty

- komunitné organizovanie — komunitné aktivity organizované
mestskymi ¢astami nevychadzaju z aktivit zdola

Kultdra a komunity vo verejnom priestore

2 proces organizovania podujati vo verejnom priestore mesta je
narocny, chybaju informacie

> spolupraca mesta a MC pri vytvarani kultirnej ponuky a podpo-
re komunitného Zivota nie je dostato¢na

2> nejednotnost informacii a absencia koordindcie — nejasné
a neprehladné pravidla povolovania podujati vo VP, administra-
tivno-technické prekazky realizacie kulturnych a komunitnych
aktivit

- slaba komunikacia kulturnych a komunitnych aktivit zo strany
mesta, absencia komunika¢ného portalu pre kultiru a komunity
vV meste

- chyba prehladny kalendar kultirnej ponuky mesta a MC (jednot-
né miesto)

- chybaju koncepcie a na nich nadvézujuce dramaturgicke plany
kultdrnych podujati MC — nedostato¢na / nerovnomerna ponuka
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kultury v mestskych Castiach (+ slaba ponuka kulturnych
domov)

- na urovni MC absentuje program pre kazdu komunitu v danej
lokalite a zacielenie programu vo vhodnych prostrediach /
lokalitach

Mesta su urychl'ovaémi vzniku komunit. Podpora komunit, ich budo-
vania a udrzatelnosti ma oporu vo vsetkych vyznamnych eurdpskych
mestach, ako aj v eurdpskych politikdch. Komunitné aktivity, hnutia

a iniciativy pomahaju institucionalizovat participativnu politiku miest.
Je to nadej, ze ludia moézu pretvarat nase chapanie obcianstva a udr-
Zatelnosti. Poslanim miest je vytvarat podmienky na to, aby monhli
obcania slobodne a aktivne prispievat k budovaniu dobrej spolo¢nos-
ti a aby bol tento ich prispevok prijimany s reSpektom.

Sucastou pluralitnej spravy kultury a jej udrzatelného rozvoja je
aktivna obcianska spolo¢nost. Vnimame ju ako pestrostou naplneny
verejny priestor, v ktorom su diskutované aktualne témy — socidlne
problémy, nastroje verejnej politiky, kontrola vykonu moci, ¢i kvalita
verejnych priestranstiev a zalezitosti kultUrnej identity. V zodpoved-
nych a udrzatelnych mestach existuju dostato¢ne flexibilné pravidla
umoznujuce realizaciu obc&ianskych projektov vo verejnom priestore,
na podporu a motivaciu obc¢ianskych iniciativ, komunitnych a sused-
skych aktivit.

Mesto ma byt priestorom Zivého rozmanitou kultirou naplneného
verejného priestoru, poskytujuce moznosti sebarealizacie a aktiv-
neho zapojenia vSetkych obyvatelov a komunit. Pri strategickom
planovani mesta je velmi délezité zohladnit tézu, Ze kultura je pod-
statou komunity, resp. spolo¢nosti, ktord mesto vytvara.

Kla¢ovymi zdrojmi pre kulturnu interakciu a participaciu su verejné
priestranstva, namestia, parky ¢i ulice. Verejny priestor (v zmysle
fyzickych priestranstiev, ako aj socidlnych, ludmi napifianych priesto-
rov) pIni v idedlnom pripade funkciu centra komunity. Je miestom
Jneutralnej pody”, priestorom, kde sa ludia mézu stretavat, komuniko-
vat, objavovat aj byt objavenymi. Je srdcom komunitnej a socialnej vi-
tality a zakladom fungujucej demokracie. Neobsadeny alebo miznuci
verejny priestor je naopak znakom silnej individualizacie — Upadku
komunikéacie sprevadzaného postupnym miznutim zaujmu verejnos-
ti o jej dalsi rozvoj. Negativny trend predstavuju aj uzatvarajlce sa
komunity v mestach.

Umenie a kultlra bezpochyby patria k zivotu a vyraznou mierou pri-
spievaju k celkovej spokojnosti Zivota. Otvaraju vSetky ludské zmysly,
prebudzaju emdcie a méZzu mat pozitivny Uc¢inok na nase zdravie.
Spokojny a déstojny Zivot a mentdlna pohoda su doélezitymi faktormi
zdravia. Amatérske muzicirovanie, obc¢ianske iniciativy v kultlrnej
oblasti, $kolské divadlo, ako i programy v muzedch, galériach, kniz-
niciach, kinach a pod. su délezitymi komponentmi obcianskej parti-
cipacie a nespochybnitelnou stcastou kulturneho zZivota vsetkych
vekovych kategodrii. VSetky tieto aktivity ucia solidarite a prispievaju
k vytvaraniu kulturnych hodnoét v spolo¢nosti.

Kulturny potencial a identita

= nie je zadefinovana kulturna identita mesta — atributy,
ktoré by chcelo mesto rozvijat

= nerealizuju sa programy zamerané na rozvoj mestskej
identity s kazdoro¢nym cielenym planovanim

- absentuju politiky v oblasti cestovného ruchu (aj koordinacia
z Urovne mesta): — chyba strategicky dokument pre rozvoj
cestovného ruchu HI. mesta SR Bratislavy

- absentuje spoluprdca v oblasti kultdry a cestovného ruchu (na
v$etkych Urovniach samospravy)

- mesto nepriznava doélezitost agende cestovného ruchu, comu
zodpovedaju aj poddimenzované personalne kapacity na
Magistrate pre tuto oblast

> verejné politiky HI. mesta SR Bratislavy spolo¢ne nerozvijaju
kultdrnu znacku mesta / mesto nema jasné ciele v oblasti
propagdacie Bratislavy smerom do zahranicia

2 mesto nerozvija strategické mestské podujatia a ich potencial
pre ekonomiku €i turizmus, chyba uréenie vlajkovych — strate-
gickych kulturnych podujati mesta (a ich adekvatna podpora)
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- absencia kulturnych projektov naviazanych na prezentaciu
a spristupnovanie kultirneho dedic¢stva (NKP Devin, NKP
Gerulata...), nedostato¢na praca s potencidlom kultirneho
dediCstva

> Absentuje spolupraca a platforma pre rozvoj kultirnej identity
v napojeni na dedi¢stvo — vzdeldvacie institucie a $tatne
organizacie operujlice na Gzemi hlavného mesta /napr. ULUV,
Divadelny Ustav, Hudobné centrum, SND, SNG, LIC ai./

Mesto je mnohoraka, zlozita, komplexna Struktura, ktorej identitu
nenarysujeme od stola a nevytvorime cez marketingové hesla. Iden-
tita sa deje v kazdodennosti (od minulosti, po st¢asnost a aktivne
budovanie buducnosti). Chceme podporovat také tvorivé uvazovanie
0 meste a jeho vrstevnatej identite, ktoré odbura falo$né predsta-
vy a myty a poskytne sebavedomy a aktudlny obraz mesta, ktory

v suc¢asnosti nie je vo verejnom diskurze dostato¢ne uchopovany

a reflektovany.

Na identitu mozno nazerat ako na institut, ktory posuva na vyssiu
uroven potencial mesta, jeho kulturnych a historickych danosti, pre-
hibuje Specifika a genius loci. Mesto je komplexny organizmus. Jeho
tvar je formovana aktivitami zdola, teda ob¢anmi. Je obrazom toho,
aki ludia sU v lom. Odzrkadluje to, ako mesto napifia potreby oby-
vatelov (bezpecnost, doprava, hospodarenie s majetkom, izemné
planovanie, Cistota mesta, verejny priestor, rozvoj komunit, kultirne
aktivity, atd.), ¢i sa k svojim obyvatelom chova priatelsky a jedna

v spolo¢nom zaujme. Uvedomuije si, Ze ak je dobre jej obyvatelom, je
dobre aj turistom, naopak to vSak nemusi platit.

Turizmus by mal byt riadeny udrZatelnym modelom, rozvijany vo
vSetkych mestskych Castiach, prepojeny na lokdlne komunity, vo
vzajomnom dialdgu s kultirnym ekosystémom. Bratislava chce byt
mesto s atraktivnou a jedine¢nou ponukou v oblasti kratkodobého aj
dlhodobého travenia volného ¢asu. K tomu patria zachované prirodné
a kulturne lokality v meste, ale aj na jeho okraji. Bratislava pine vyu-
Zije tento potencial. VSetky rozne faktory, ktoré maju vplyv na rozvoj
Bratislavy budu pracovat pre to, aby sa mesto stalo jedine¢nym
mestom s vlastnou identitou.

GRAF 54 Pritazlivost Bratislavy pre navstevnikov podla obyvatelov
Bratislavy

pamiatky, histéria G 73%

zabava, nocny zivot I 49%
kultdra a umenie GG 45%
relax, pokojna atmosféra GGG 36%
nakupy I 23%
univerzity, vzdelavanic I 17%

Sportové podujatia N 13%
kongresy I 8%
nie¢o iné N 10%

Bratislava nie je nie¢im pritazliva I 5%

Zdroj dat: Cestovny ruch v Bratislave, online prieskum, december 2020 - januar
2021, n=489 obyvatelov Bratislavy, Analyza socioekonomickych tcinkov cestového
ruchu v Bratislave, MARK BBBDO Bratislava, s.r.o., marec 2021

GRAF 55 Pritazlivost Bratislavy pre navstevnikov podla nadvstevnikov
Bratislavy

histéria, pamiatky, architektira GGG G1%
kultara, kulturne podujatia, umenie GGG 1%
kvalita a rozmanitost gastronémie I 59%
nakupy I 58%
dopravna dostupnost do/z Bratislavy I 51%
kvalita a ponuka ubytovania GGG 48%
Sport, Sportové podujatia I 17%
nocny zivot I 15%
MHD I 40%
priroda, zelen, parky I 40%
ludia, obyvatelia G 31%
bezpecnost NN 23%
Cistota IIIEEEGEGNGNNNNNN 07%
ceny NN 21%

Zdroj dat: Co si myslite o Batislave? Online prieskum BTB, leto 2020, n=3044
obyvatelov SR, Analyza socioekonomickych ucinkov cestového ruchu v Bratislave,
MARK BBBDO Bratislava, s.r.o., marec 2021
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Medzinarodna spolupraca a prezentacia

absentuje podpora exportu umelcov a formatov — platformy
prezentacie v zahrani¢i — zastupenie BA kultlry a umelcov na
prezentacii v zahranici nie je programovo rozvijané — absentuje
zapojenie mesta

nedostato¢na kapacita a potrebné know-how zamestnancov
prispevkovych kulturnych organizacii pre zapdjanie sa do medzi-
narodnych, resp. cezhrani¢nych projektov

mesto sa nezapaja do medzinarodnych projektov a odbornych
podujati v oblasti kultury, Bratislava nefiguruje v kultirnych
sietach a platformach (Creative City UNESCO, Agenda 21ai.)
absentuje premyslena spoluprdca s kultdrnymi institatmi

(SK, zahrani¢nymi) na propagacii kultury Bratislavy

doposial nedostato¢né zapojenie kultury do moznosti
cezhrani¢nej spoluprdce, neuchopenie identity Bratislavy ako
cezhrani¢ného mesta, chybajlce spolo¢né kultirne cezhrani¢né
projekty

uzavretost Bratislavy do vlastnych samospravnych tém

a problémov v oblasti kultury

nedostato¢na medzinarodna spolupraca mesta na kulturnych
projektoch s potencialom financovania z externych zdrojov

Bratislava by sa mala v buducnosti stat otvorenym, tolerantnym

a priatelskym mestom, ktoré vita aj zahrani¢nych ndvstevnikov/
navstevnic¢ky a potencidlnych obyvatelov. Poskytuje atraktivne pod-
mienky pre rastuci pocet migrantov, rozvija medzinarodnu kulturnu
spoluprdcu a globalne partnerstva s cielom vytvarania mostov pre
vzajomné porozumenie a zodpovednost pre udrzatelnych rozvoj pla-
néty. Také mesto si vazi svoje kultirne dedi¢stvo a ma vysoké naroky
na svoju buducnost, ktoru vidi v potencidly ludi a miest.

GRAF 56 Hrdost Bratislav€anov na konkrétne entity svojho mesta

Bratislavsky hrad, podhradie I 5%
historické centrum, ulicky starého mesta I 3/ %
Devin (hrad a jeho okolie, sutok riek, ...) N 3%
lesopark, zahrady a parky (Sad J. Krala, Zelezna.. I 17%
priroda (Koliba, Kamzik, Devinska Kobyla, .. I 17%
historické budovy pamiatky (kostoly, palace, ...) I 15°%
Dunaj, promenada pri Dunaji, nabrezie, I 12%
moderné umenie: Danubiana, Nedbalka I 9%
Slavin I 8%
architektura (rozhlas, radnica, secesné budovy, ...) I 8%
Most SNP - UFO 1 7%
historia, muzea a galérie I 7%
Dém Sv. Martina I 7%
vinarstvo, kaviarne, restauracie I 6%
podujatia (Biela noc, Jazzové dni, Korunovaéné.. Il 6%
Nova Cvernovka, Stara trznica, Streetfood park Il 4%
Downtown, nova stvrt, Eurovea Il 4%
namestia (SNP, Hlavné, Hodzovo, ...) Il 4%
poloha, blizkost' Viedne a Budapesti Il 3%
prijemna atmosféra, genius loci, ludia Il 3%
moznosti $portovania (hradza, cyklotrasy, ...) Il 3%
ostatné mosty (Stary most, Lafranconi, Apollo) B 2%
opevnenia a bunkre (Petrzlaka, Devin) W 2%
iné (ZOO, Miletitka, Cumil, Zlaté piesky, ...) HEEEE 8%

Zdroj dat: Cestovny ruch v Bratislave, online prieskum, december 2020 - januar
2021, n=489 obyvatelov Bratislavy
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Kreativne odvetvia a inovacie / Ekonomicka konkurencieschopnos-
ti mesta aregionu

- absentuje zber a vyhodnocovanie dat o prinose kultury k ekono-
mike, Bratislava nepoznd ekonomické benefity kultlry a sektora
KKP (prispevok k HDP...)

= chybaiju priestory a projekty na testovanie a implementaciu
kultirnych a socidlnych inovacii pre rieSenie systémovych
problémov mesta

Bratislava stale objavuje potencial kulturneho a kreativneho prie-
myslu k rozvijaniu inkluzivneho, udrzatelného a férového zamest-
navania. Podporovat trvaly, inkluzivny a udrzatelny ekonomicky rast,
pInu a produktivnu zamestnanost a déstojnu pracu pre vSetkych

a vytvarat programy s cielom uchovavat a $irit tradi¢né znalosti

a praktiky, ktoré prispievaju k udrzatelnému vyuzivaniu prirodnych
lokdlnych zdrojov.

Kulturna a kreativha ekonomika je vyznamnym motorom inovacii.
Je preto potrebné viac ocenovat jej celospolo¢ensky prinos. Mnohé
mimo kulturne odvetvia potrebuju technickd podporu z kultirneho

a kreativneho priemyslu. Ulohou miest by malo byt zaistenie exis-
tencie a pristupnosti réznorodych kulturnych sluzieb. Tiez by malo
byt v zaujme mesta vytvarat partnerstva medzi kultdrnymi aktérmi
a stkromnym sektorom a vidiet suvislosti medzi kultirnymi aktivitami
a socialnymi inovaciami a pravidelne analyzovat priame a nepriame
dopady kreativnych odvetvi na ekonomiku mesta, tvorbu zamestna-
nosti a tiez to, ako suU v nich zastUpeni muzi, Zeny, mladez a znevy-
hodnené skupiny.

Kultirne mesto preto premysla v suvislostiach, nemrha vzacnym
ludskym a kultdrnym potencidlom. Naopak, vie z neho vytazit — zau-
jima sa o svojich obyvatelov a vytvara systémové podmienky pre to,
aby z neho talentovani, tvorivi a aktivni ludia neodchadzali, ale mohli
sa plne realizovat v tom, ¢o vedia a chcu robit. Spokojnost obyvate-
lov s kvalitou Zivota je ovela doblezitejSia pre dlhodobu ekonomicku
stabilitu a rast mesta.

Okrem externych prekazok, spésobenych najma chybajiucim ucho-
penim témy kreativneho priemyslu ha narodnej urovni a nedostatku
kompetencii samospravy pri podpore podnikania ¢eli mesto pri
snahe formulovat ramcovu stratégiu podpory KKP nasledovnym
problémom:

2> KKP nemd jasné instituciondlne a kompetencéné zastlpenie
v Struktdrach spravy mesta — svojou prierezovou povahou tato
agenda presahuje vymedzenie pésobnosti Oddelenia kultury,
zasahuje do ¢innosti Oddelenia inovacii a digitalnych sluzieb,
prelina sa s ¢innostou BKIS a dalSich prispevkovych organizacii
mesta a vo velkej miere sa prekryva s viacerymi projektami MIBu
(aj nutnostou realizacie pilotnych a testovacich projektov).

- Na urovni mesta neexistuju platformy, ktoré by sektor prepadjali
- napriek tomu, Ze v meste existuje vysoka koncentracia sub-
jektov KKP aich prirodzené sietovanie, mesto nema vytvorenu
platformu, ktora by umoznovala komunikaciu medzi jednotlivymi
aktérmi, poskytovala informacie a data o sektore, ukazovala
objem a spolocensky dopad ¢innosti v sektore, ¢i prindsala nové
spoluprace a prepojenia.

- Mesto nevyuziva koncentraciu priemyslu a jeho potencial pre
svoj komplexny rozvoj — inovacie a pridana hodnota segmentu
KKP pre komplexny mestsky rozvoj je vyuzivana len ad hoc, bez
systematického pristupu a prierezovej stratégie, ktora by mohla
prispiet k zlepSovaniu verejného priestoru, mestskym inovaciam,
zvySovaniu kvality Zivota, ale aj rozvoju mestského brandingu
a tvorby identity, ¢i rozvoju udrzatelného turizmu.

Monitor kultdrnych a tvorivych miest je vysledkom vyskumného
projektu, ktory pokryva 168 miest v 30 eurdpskych krajinach. Je

k dispozicii ako interaktivny online nastroj, ktory umoznuje pouziva-
telom vyhladavat vo vybranych mestach, ako aj v Sirokom spektre
kvantitativnych a kvalitativnych informdacii o ich vysledkoch. Tento
nastroj poskytuje porovnatelné ldaje o tom, ako sa dari eurépskym
mestam v deviatich oblastiach, ktoré spdjaju témy kultdra a tvorivost,
a zdbraznuje, ako ich Uspechy prispievaju k spolo¢enskému rozvoju
miest, ich hospodarskemu rastu a tvorbe pracovnych miest. Vycha-
dza z troch hlavnych indexov — kulturna vitalita, tvorivd ekonomika
a priaznivé prostredie

PRACOVNA VERZIA

293



PRACOVNA VERZIA

294

GRAF 57 Indikator Kreativnej ekonomiky - Narast nekulturnosti spolo¢nosti a jej prejavov (krajnej pravice

-~
e cosmeay .. Kultura je mnohoznaény pojem. Tato mnohoznacénost pojmu stazuje

R ——— oa jej uchopovanie vo verejnych politikdch. Aby sme vedeli plnohodnot-

ne nastavit rolu mesta v rozvoji kultiry, potrebujeme zadefinovat ako

vnimame kultlru a ¢o pre nds znamena. Kultdra nie je len oddych, za-

Zdroj dat: Creative Cities Monitor, JRC, 2019 bava, ¢i prijemne straveny volny ¢as. Predstavuje doélezity zdroj hod-

GRAF 58 \/ytvdranie podporného miesta

Zdroj dat: Creative Cities Monitor, JRC, 2019 problémy mesta, ktorym Celime.

Spolo&ensko-historické predpoklady Neredukujme rolu kultury na poziciu ,konzumovania kultury“ obyva-

>

>

a autoritarskych tendencii, xenofdbie, podliehania konspiraciam,

neddévery v demokraciu, populizmu...).
35.3

Bratslava - Kultura oddelena od kazdodennosti ludi — redukovanie verejnosti
na konzumentov.

nét a vyznamov, ktoré treba posiliiovat a vytvarat dostatok priestoru
pre ich rozvoj. Kultdra je hodnotou sama osebe — predstavuje spdsob
Zivota, spdsoby spoluzitia, hodnotové systémy, tradicie a presvedce-
—_— nia. Tie su zakladom spolo¢ensko-kultirneho systému a ludia si ich
Bratslava 0sVvojuju v procese socializdcie v ramci spolo¢nosti, v ktorej ziju.
Ide o SirSie vymedzenie kultury, avSak délezité pre kulturne politiky
na lokalnej Urovni. Z popisanych dévodov sa kultirna politika stava
Coraz komplexnejsou a zlozitejSou a nevystaci si len so sektorovym
" redukovanim, ¢o chceme odzrkadlit, akokolvek je to naro¢né, v kul-
turnej politike mesta Bratislavy. Vyzvou a zaroven zavazkom je posil-
novat pochopenie kltcovej roly kultlry pri hladani rieSeni na aktualne

b T3
bt ]
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Ako systematicky pristupit k postupnym zmenam vnimania kultary
a jej role? Poukazujme na skuto¢nost, Ze umenie a kultura prispievaju
k zdraviu populacie, jej vzdelaniu, socidlnej sidrznosti a demokracii.

telmi ¢i turistami. Hovorme viac o prinosoch kultury ku kvalite Zivota

Neexistencia spoloCenskej (a politickej) dohody o vyzname v mestach. Mestd by mali zddéraziiovat rolu kultdry ako klti&ového

kultdry. motora pre spoloc¢enské zmeny zdola, pre transformaciu politik a kla-
Kultura prestava byt vnimana ako spolo¢enska hodnota a pravo. denie relevantnych otazok. Podporovat zvySovanie zdujmu o partici-
Zanedbavanie rozvoja kultury demokracie. paciu a obcianske aktivity, od ktorych sa odvija ob&ianska a demo-
ZGzené komunikovanie kultdry (predovgetkym cez masové kraticka spolo¢nost. Preto je d6lezité neustdle otvarat tému vyznamu
médid) zredukované na volny ¢as a zébavu, ponuku kultirneho kultury v zivote spolocnosti.

vyzitia.

Exkluzivita — kultdra vnimana cez (vysoké) profesionalne ume-
nie. Kultura nie je inkluzivna — vnimana ako prostriedok patriaci
vSetkym s pradvom tvorivo sa vyjadrovat.

Absencia dostupného kulturneho vzdeldvania v predskolskej
a Skolskej vychove.
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Legislativhe podmienky

- Nedostato¢na spolupraca urovni samospravy pri kulturnych
politjkéch, absencia spolo¢nych kulturnych nastrojov a projektov
s MC a krajom.

- Nedotiahnuta decentralizacia verejnej spravy a chybajuce
reformy v oblasti kultury.

> Nejasné a obmedzené kompetencie obci/miest /krajov v oblasti
kultury — neschopnost napifiat principy partnerstva a izemnej
spoluprace.
Klucové je pre oblast kultlry a jej postavenie prehodnotit vnimanie
dotdacii na zaklade aktualnych zakonnych nastaveni (rozpoc¢tové pra-
vidla Uzemnej samospravy), umoznit legislativne presadenie moz-
nosti poskytovania viacro¢nej podpory a na zaklade toho prehodnotit
nastroje finanénej podpory (sutaz o dotacie a selektivnost vyberu
podpory je v rozpore s udrzatelnostou). Potrebné je tiez analyzovat
pravne formy prispevkovej organizacie a formulovat vychodiska pre
legislativnu zmenu s cielom transformacie do inej formy verejnej in-
Stitucie. Podporit pripravu a schvalovanie zakona o povinnom vycle-
neni finan¢nych prostriedkov pre vizuadlne umenie v rémci stavebnych
investicii. Podporit finalizaciu zdkona o sponzorstve v zmysle Upravy
danového systému. Posilnit moznosti spolo¢ného Cerpania externych
zdrojov (ESF, ESIF, Eurépa pre ob&anov, Kreativna Eurépa a pod.)
s inymi aktérmi / indtitdciami. HI. mesto SR Bratislavy moze byt prikla-
dom transformécie vo viacerych kompetencidch a politikach.

Kultura je dolezita pre kvalitu zivota v mestach a ma jej byt venovany
vacsi doéraz vo verejnych politikach. Verejnou spravou utvarané pros-
tredie, v ktorom sa uskutoCnuju procesy tvorby, uchovavania a Sirenia
kultdrnych hodndt sa v eurdpskom kontexte nazyva kulturna politika.

Aby mohol byt verejny zaujem napifiany, je potrebné zo strany
mesta prehlbovat pozitivny vztah spolo¢nosti ku kultire a kultdrne-
mu dedi¢stvu, prehlbovat vztah jednotlivca ku kultdre a kultdrnym
hodnotdm; podporovat dostupnost kultury ako faktora vzdeldva-
nia, zvySovania kvality Zivota, rozvoja komunika¢nych, kreativnych
a umeleckych zru¢nosti jednotlivca.
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B.8 VZDELAVANIE

Napriek tomu, Ze na uzemi hlavného mesta
pbsobi viac ako 420 vzdelavacich institucii,

tu neexistuje ziadna institucia, ktora by
zabezpecovala moznost sietovania tychto
inStitucii, podporu a poradenstvo, ako i zber

dat suvisiacich so vzdelavacimi procesmi, ktoré
umoznuju posudzovat uroven kvality vzdelavania
v Bratislave.

V sucasnosti mesto Celi nedostatku dat z oblasti
vzdelavacieho procesu zbieranych od jednotlivych
Skol a Skolskych zariadeni, mestskych Casti,
samospravneho kraja ¢i Statu. Vyro¢né spravy
vychovno-vzdelavacich institucii ¢asto nemaju
Standardizovanu podobu, nie su systematicky
zverejhované, pripadne tvoria nesurodé
informacie, ktoré nemé6zu byt vyuzivané na tvorbu
politik zalozenych na dékazoch.
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Ako nasledok absencie celomestskej vzdeldvacej politiky a koncepc-
nej prace s mladezou je oslabeny vztah obyvatelov voéi mestu.
Nevyuzita prilezitost nadviazat vztah medzi samosprdvou a obyva-
telmi v procese vzdeldvania vedie k tomu, Ze pre obyvatelov st kom-
petencie samospravy neprehladné a tym padom sa nevedia efektivne
zapajat do procesov samospravy. Pritom pre jednotlivcov a organi-
zovanu verejnost je zapojenie do participativnych aktivit na drovni
samospravy najbezprostrednejsie, na rozdiel od narodnych politik.

Dal$i désledok spoéiva v neprepojeni vzdeldvacich zariadenti, ve-
duceho k nedostatku pedagogickych a nepedagogickych zamest-
nancov, nekoordinovanom rozvoji kapacit Skolskych zariadeni, ale
aj nespajani zdrojov a neefektivnemu hospodareniu izolovanych
subjektov.

Bratislava ako hlavhé mesto SR legislativne stanovenym ramcom
kompetencii stratila moznost ovplyviovat kvalitu vzdelavania na
svojom Uzemi. Nemdze sa spolupodielat na zabezpecovani dosta-
to¢nej kapacity a kvality pedagogickych a odbornych zamest-
nancov. Nemoéze tiez cielene regulovat existujucu siet materskych
a zakladnych $kol a proaktivne reagovat na vyzvy predikovanej
vzrastajucej demografickej krivky.

V oblasti prace s detmi a mlddezou moézeme dnes ako hlavné problé-
my identifikovat predovSetkym nedostatky na poli relevantnych dat,
ktoré by boli potrebné pre vytvorenie absentujlucej Koncepcie prace
s mladezZou. Zaroven ako vyznamny problém identifikujeme nizsi
zaujem mladych o veci verejné a v nedostatkoch prileZitosti pre ich
zapadjanie do chodu mesta. To hned' v niekolkych formach, ¢i uz pri
realizdcii participativnych procesov, vo volebnej Uc¢asti ¢i pri zauj-
movych ¢innostiach vo veciach verejnych ako je napr. mladeZnicky
parlament.

V kontexte kompetencii mesta v praci centier volného ¢asu identifi-
kujeme ako najvacsi problém nizke zapojenie mladeze do ich chodu
oproti inym mestam. Centra volného ¢asu v Bratislave su generaciou
mladych 0-30 v omnoho mensej miere nez v mestach ako KoSice
alebo Brno. Podiel u¢astnikov aktivit, a to nie len pravidelnej kruzko-
vej ¢innosti vo vekovej kategorii 15-30 je hlboko pod hodnotou, aku
vyznamnu kategoériu v meste zastupuju.

V Programe hospodarskeho a socialneho rozvoja hlavhého mesta
na roky na 2010 - 2020 (PHSR 2010-2020) sa ako jeden z global-
nych cielov uvadza: , Trvalo posilriovat tlohu Bratislavy ako hlavhého
rozvojového polu Slovenska, centra zamestnanosti, sluzieb, vzdelanosti
a kultury."?#4" Ak PHSR 2010-2020 priznalo Bratislave poziciu ,centra
vzdelavania, vedy a vyskumu®, tato pozicia sa v ¢ase v narodnom kon-
texte eSte posilnila a je potrebné ju upevriovat aj dalej.

Ako strategicky ciel A.3. sa urcilo nasledovné: , Posilfiovat Bratislavu
ako nadregionalne centrum vzdelavania, vedy, vyskumu a strategickych
sluzieb (ide o sluzby, ktoré maju vysoku pridant hodnotu, podporuju
zamestnanost kvalifikovanych expertov, v optimalnom pripade st ex-
portne orientované, podporuji hodnotové retazce narodnej ekonomiky
a prispievaju k rozvoju klticovej infrastruktury, ¢i uz technickej alebo
vedomostnej)." 242

Bratislava sa v PHSR 2010-2020 definuje ako ,centrum cudzojazy-

¢ného, celozivotného vzdelavania“. Mesto sa ma aktivne podielat na
rozvoji institucii prispievajucich k zlepSeniu vzdelanostnej urovne
obyvatelov mesta a vytvarajlcich atraktivnhu ponuku vzdeldvania,

nielen pre ludi zo Slovenska, ale aj zo zahranicia.?43

Konkrétne kroky, ktoré maju byt v zaujme uvedenych cielov realizo-
vané vSak dokument opisuje len vo velmi vSeobecnej rovine. Ostava
prinajmensom otaznym, ¢i sa uvedené ciele podarilo v roku 2020
(aspon Ciastocne) dosiahnut. Uz len z hladiska vysledkov testovania
piatakov a deviatakov bratislavskych zakladnych §kél, ktoré reali-
zuje Narodny Ustav certifikovanych merani (pozri dalej) sa ukazuje
ciel urobit z Bratislavy mesto, ktoré sa aktivne podiela na zlep$ovani
vzdelanostnej Urovne nielen pre ludi zo Slovenska, ale aj zo zahrani-
¢ia, nesplneny.

V nasledujicom texte sa pokusime analyzovat pri¢iny tohto stavu
a navrhnut Specifické ciele spolu s konkrétnymi krokmi a opatrenia-
mi, ktoré umoznia ich realizaciu.

241 HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Program hospodarskeho a socialneho roz-
voja hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2010-2020. 2010. p. 13

242 Ibid., p. 14.
243 Ibid., p. 16.
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Kvalita vzdelavania a nedostatky v oblasti dat o kvalite vzdelavania

Samostatny problém v ramci diskusie o poskytovani kvalitnych slu-
zieb na urovni celého mesta je nedostatok dat z oblasti monitorova-
nia kvality vzdelavacieho proces, kedze neexistuje Ziaden hodnotiaci
model, ktory by mohol systematicky tuto kvalitu reflektovat. Jednou
z moznosti ako nazerat na kvalitu Skolstva v hlavhom meste je sledo-
vanie vysledkov v celoslovenskych testovaniach.

Je ale dolezité zdoraznit, Ze samotné vzdelavacie vysledky (testo-
vania, neskorsia vzdelavacia ¢i pracovna uspesnost), nie st dosta-
to¢nym indikatorom kvality vzdelavacieho prostredia ako takého.
Pokial ma byt cielom zhodnotit, ako sa dari Skoldm v Bratislave, je
potrebné vypracovat ovela komplexnejsiu analyzu, ktord by sa ve-
novala napr. aj vyhodnocovaniu $kolskej klimy (ktora je dolezita pre
dusevné zdravie deti, ale aj osvojovanie si obc¢ianskych postojov),
kvality pracovného prostredia pre ucitelky a ucitelov i dalSie profesie
posobiace vo vzdelavani a pod.

Nasledujuci text priblizuje zakladné informdacie o tom, ako sa ziackam
a Ziakom v Bratislave darilo v testovaniach. Vysledky poskytuju ob-
raz o tom, aku uroven vedomosti a zruénosti Ziaci a Ziacky preuka-
zali pocas testovania.

Odporuc¢ame, aby sa v buducnosti venovala systematicka pozor-
nost analyze a vyhodnoteniu kvality vzdelavania v bratislavskych
Skolach, vd'aka ktorej by bolo moZné identifikovat potencialne
problémy a formulovat konkrétne kroky na skvalitnenie vzdelavania
v hlavhom meste.

Najspolahlivejsim zdrojom informacii o vzdelavacich vysledkoch
Ziakov a ziaCok v taziskovych predmetoch su Udaje z narodnych
testovani, ktoré organizuje Narodny Ustav certifikovanych merani
vzdeldvania (NUCEM). Na zakladnych $koldch sa realizuje testovanie
v piatom (Testovanie 5) a deviatom (Testovanie 9) ro¢niku, Testova-
nie 9 sa kona aj na osemro¢nych gymnaziach a strednych $portovych
$kolach a na strednych skoldch sa uskutocnuje externd ¢ast maturit-
nej skusky.

GRAF 59 Rozdelenie Ziakov a ZiaCok v piatich vykonnostnych skupi-
nach podla Uspesnosti v teste z matematiky podla okresov - testo-
vanier. 2019

mispes. <0; 20> = (spes. (20;40>  muspes. (40; 60

Zdroj dat: NUCEM

Na zadklade GraFU 59 mOzeme konstatovat, Ze vSetkych 5 bratislav-
skych okresov dosiahlo mimoriadne dobré vysledky a spomedzi vSet-
kych slovenskych okresov sa umiestnili v medzi 10 okresmi s najlep-
Simi vysledkami. To isté plati aj v kontexte rozdelenia testovania na
konkrétne predmety, teda v matematike aj v testovani zo slovenskeé-
ho jazyka a literatury.

V rdmci podrobnejsej analyzy vysledkov $koél v rozdeleni na pat
bratislavskych okresov méZzeme medzi jednotlivymi okresmi badat
rozdiely v uspesnosti. Zatial ¢o v prvom bratislavskom okrese sa
vSetky Skoly umiestnili v dvoch najvyssich vykonnostnych kategori-
ach, v ostatnych okresoch boli vysledky o nie¢o horSie. Len v okre-
se Bratislava V sa vyskytli aj vysledky v druhej najhor$ej z piatich
vykonnostnych kategorii. Aj napriek tymto miernym vykyvom ale
stale m6zeme hovorit o celobratislavskych vysledkoch ako o vysoko
nadpriemernych v celoslovenskom meradle.
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Vzdeldvanie

GRAF 60 Percentudlna miera Uspes$nosti v teste z matematiky podla
okresov Bratislava | — Bratislava V, testovanie r. 2019

Testovanie 5 (matematika)
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Zdroj dat: CVA na zéklade NUCEM

GRAF 61 Percentualna miera Uspesnosti v teste zo slovenského jazyka
podla okresov Bratislava | — Bratislava V, testovanie r. 2019

Testovanie 5 (slovensky jazyk a literattra)
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Zdroj dat: CVA na zéklade NUCEM

GRAF 62 Porovnanie vysledkov Uspesnosti Ziakov v Testovani 9 podla
okresov v porovnani s celoslovenskym priemerom, testovanie 2019
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Zdroj dat: NUCEM

Velmi podobna situdcia ako pri testovani Ziakov a Zia¢ok v piatom
ro¢niku nastava aj pri testovani deviatakov. Bratislavské Skoly v tomto
testovani rovnako zaznamenali omnoho lepSie vysledky, ako je slo-
vensky priemer (znova plati, Zze najvyraznejsie lepSi vysledok dosiahli
gkoly v okrese Bratislava I).

Okrem vysledkov Testovania 5 a Testovania 9 moézeme trend nad-
priemernych vysledkov sledovat aj pri pohlade na vysledky externej
Casti maturitnych skusok, kde ale disponujeme datami len za Brati-
slavsky kraj, nie len za jednotlivé okresy Bratislavy (Bratislava | - V).
Vo vsetkych predmetoch su vysledky Studentov pri externej Casti
maturitnej skusky v priemere lepsie ako v pripade celoslovenského
priemeru.
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GRAF 63 Porovnanie vysledkov z externej ¢asti maturitnej skusky
v jednotlivych predmetoch — Bratislavsky kraj v porovnani s celoslo-
venskym priemerom, rok 2019
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Nakoniec, posledny zdroj dat, ktory znova vypoveda o tom, Ze Uroven
vysledkov Ziakov v Bratislave dosahuje lepsie vysledky nez v celoslo-
venskom priemere suU data z testovania KOMPARO, ktoré sa uskuto¢-
nilo v rokoch 2016 az 2021. Tohto testovania sa zUcastnilo priblizne
50 - 60 % vSetkych zakladnych §kél v Bratislave. Suhrnné vysledky
za vSetky testovania ukazuju, Ze vysledky (za 4. aj 8. ro¢nik testova-
nych) su v porovnani so §kolami mimo Bratislavy o 8 — 10 percentuadl-
nych bodov lepSie, a to bez ohladu na konkrétne predmety aj ro¢nik,
v ktorom sa testovanie uskutocnilo.244

VSetky tieto vysledky poukazuju na fakt, ze minimalne ¢o sa tyka
dosahovania vysledkov v kvantitativnych ukazovateloch ziakov

a ich vysledkov v roznej forme testovani, bratislavski ziaci a Studen-
ti dosahuju mimoriadne dobré vysledky. Interpretacia ¢i kauzalne
zddvodnenie tohto faktu vSak nie je jednoduché. Nezanedbatelnu
rolu tu urcite hra fakt, ze ziaci bratislavskych $kél vykazuju dihodobo

244 DOBRA SKOLA, N. O. Analyza vysledkov bratislavskych zékladnych $kol v tes-
tovaniach KOMPARO v rokoch 2016 - 2021. [vlastné spracovanie]

vyssie vieobecné $tudijné predpoklady (dalej VSP) nez mimobrati-
slavski Ziaci (v priemere cca o 10 %). Nemozno teda priamo tvrdit, Ze
bratislavské Skoly su lepSie alebo Ze bratislavski ucitelia vedia Ziakov
ucivo lepsie naucit.

Rozdiel v priemernej Uspes$nosti v teste VSP sa pohybuje na Grovni
5-6%, no v pripade konkrétnych 3kl ¢i tried to mbéZe byt aj vyraz-
ne viac. Zaroven sa vSak vzdy ndjde aj niekolko bratislavskych $kol

a tried, ktorych Ziaci maju nizsie VSP ako priemerni mimobratislav-
ski Ziaci. Hoci nemozno vylugit, Ze na Urovert VSP ma isty vplyv aj
dedi¢nost, podstatnou mierou ich uréuje vychova, mnozstvo a kvalita
podnetov, podmienky v rodine, pristup ku knihdm a inym zdrojom
poznania, vedenie zo strany rodi¢ov a ucitelov, mnozstvo a kvalita
komunikacie medzi dietatom a jeho najblizs§im okolim a dalsie faktory
sUvisiace s prostredim, v ktorom dieta vyrasta a Zije.

Vybrané charakteristiky bratislavského Skolstva

V nasledujucej ¢asti prezentujeme vybrané charakteristiky brati-
slavského Skolstva z hladiska zriadovatelov a kapacit Skolskych
zariadeni.

Na uzemi Bratislavy je lokalizované bezkonkurenéne najvacsie
mnozstvo vzdelavacich a vedecko-vyskumnych institucii v porov-
nani s k ostatnymi slovenskymi mestami. V ¢ase tvorby tejto straté-
gie figurovalo v Sieti §kol a Skolskych zariadeni SR (vSetkych typov
zriad'ovatelov):

TABULKA 12 PoCet vzdelavacich institucii na Uzemi Bratislavy

Materské skoly, vratane Specialnych

materskych skol 200 (z toho 12 SMS)

Zékladné $koly, vratane $pecidlnych 112 (z toho 21 §Z83)

zakladnych $kol

Zakladné umelecké Skoly 29

Stredné odborné $koly, vratane 46 (z toho 11 $S8S)

Specidlnych strednych $kol

Gymnazia 38

Fakulty vysokych $kél 41

Zdroj dat: viastné spracovanie, CVTI
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V Bratislave sa teda nachadza dokopy viac ako 420 vzdeldvacich
institucii evidovanych v Sieti §kdl a Skolskych zariadeni SR. Okrem
toho su tu vyznamné institucie v oblasti vzdeldvania s celoslovenskou
pdsobnostou (ako MSVVa$ SR, Statny pedagogicky Ustav, SAV, Cen-
trum vedecko-technickych informacii SR, luventa, NUCEM a iné).245

Na Uzemi hlavného mesta sa v roku 2020 vychovavalo a vzdelavalo
viac ako 153 000 deti, Ziakov a Studentov. V tom istom roku pra-
covalo v hlavnom meste dokopy vo vSetkych typoch vzdelavacich
institdcii vySe 13 300 pedagogickych zamesthancov a vyse 281
pedagogickych asistentov a odbornych zamestnancov.24¢

Tak ako v pripade materskych $kél, aj na trovni zakladnych skl
pdsobi v Bratislave vy$$i podiel sikromnych ZS nez v rdmci celej

SR a o nie¢o vy$si je v Bratislave aj podiel cirkevnych ZS. Stikromné
$koly tvoria v Bratislave 24,21% vsetkych ZS, v rdmci celej SR len
3,77 %. V sukromnych Skoldch sa v BA vzdelava 10,07 % vSetkych Zia-
¢ok a ziakov zakladnych $kél, v rdmci celej SR tvoria deti vzdelavané
v stkromnych $kolach 2,55 % navstevujlcich ZS. Podiel cirkevnych
Skol v BA je 9,47 %, v ramci celej SR 5,70 %. Podiel ziactva v cirkev-
nych $kolach v ZS je 11,25 % a v rdmci celej SR 5,95 % (GRAF 64).

245 Do skolského systému patria tiez Skolské vychovno-vzdeldvacie zariadenia,
akymi su napriklad Skolské kluby deti, centra volného ¢asu, strediska (odbornej)
praxe, Skolské internaty a iné. Pre Uplnost je pri enumerativnom opise vzdelavacie-
ho systému lokalizovanému v hl. meste este potrebné spomenut $kolské zariade-
nia vychovného poradenstva a prevencie (centra pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie, centrd §pecidlnopedagogického poradenstva), $peci-
alne vychovné zariadenia (diagnostické centrd, reedukacné centra, lieCebno-vy-
chovné sanatodrid) a Skolské ucelové zariadenia (ako su napr. $kolské jedalne).

246 Centrum vedecko-technickych informéacii SR a Statisticky Urad SR.

GRAF 64 ZastUpenie deti a $kol podla zriadovatela v Bratislave v po-
rovnani s celoslovenskym priemerom, rok 2021

Zasttipenie deti a $kél podla zriadovatela v Bratislave a
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Zdroj dat: CVA podla udajov CVTI (Statisticka rocenka)

Vyvoj siete zakladnych §kol v Bratislave z hladiska poc¢tu skdl, tried
a ziakov: V uplynulych rokoch rastli vSetky typy zakladnych $kél,
najrychlejSie sukromné

Najvyssi absolltny pocet Ziacok a Ziakov sa v Bratislave vzdelava

v §tatnych zakladnych Skolach a $tatne Skoly zaznamenali za ostat-
nych pat rokov aj najvyssi prirastok ziacok a Ziakov (spolu 6275 deti).
V stikromnych ZS$ sa sice z hladiska absolutnych poé&tov vzdeldva
najmenej deti, po&ty stupali spomedzi vetkych typov ZS podla zria-
dovatela najrychlejsie (od roku 2016 do 2021 stupla Ziacka populacia
v sikromnych ZS o 1491 deti). Poget deti vzdeldvanych v cirkevnych
Skolach sa za ostatnych pat rokov zvysil 0 933 (GRAF 65).

Zastupenie statnych, sukromnych a cirkevnych §kol: Najmenej
Statnych skal je v Bratislave medzi gymnaziami

Tak ako v pripade materskych a zakladnych $kél, aj pri strednych
Skoldch mozeme v Bratislave v porovnani s Udajom pre celu SR po-
zorovat vyraznejsie zastupenie sukromnych zriad'ovatelov. Cirkevné
stredné Skoly st v BA zastipené porovnatelne ako vo zvysku Sloven-
ska (GRAF 66).
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GRAF 65 Porovnanie absolutnych poctov deti vzdelavanych v jednot-
livych typoch ZS podla zriadovatela v Bratislave, porovnanie roky
2016-2021
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Zdroj dat: CVA podla udajov CVTI (Statisticka rocenka)

Statne stredné skoly (bez ohladu na typ) tvoria v Bratislave 58,82 %
vSetkych strednych $kdl, zatial €o v rdmci celej SR az 70,18 %. Statne
Skoly navstevuju v Bratislave tri tvrtiny stredo$kolakov a stredo$ko-
lacok (75,46 %), v ramci celej SR je to 80,31%. Sukromnych strednych
$kol je v Bratislave takmer tretina (30,39 %), zatial' ¢o v ramci celej SR
je stikromna priblizne kazda Siesta stredna skola (16,15 %).

Z dévodu malych zmien v celkovom pocte strednych Skél dalej
pracujeme len s udajmi o poctoch vzdelavanych Ziakov a ziacok. Za
rok 2021 nie su v Statistickych vykazoch CVTI, z ktorych ¢erpame,

k dispozicii udaje o poctoch tried, a preto sme do analyzy nezaradili
ani tento parameter (v pripade strednych $kél tiez nemusi byt velkost
tried natolko rozhodujuca ako na nizSich stupnoch vzdelania, kedZze
sa zvySuje samostatnost ziakov a ziacok aj diverzifikacia a individua-
lizdcia vzdeldvania podla zamerania). Udaje o po&toch Ziakov a Zia-
¢ok tak poskytuju relativne spolahlivu orientaciu o vyvoji stredného
Skolstva v Bratislave.

GRAF 66 ZastUpenie Ziakov a Ziacok a $kol podla zriadovatela v Bra-
tislave v porovnani s celorepublikovym priemerom za stredné $koly,
rok 2021
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Zdroj dat: CVA podla udajov CVTI (Statisticka ro¢enka)

Bez ohladu na typ Skoly sa najviac ziakov a ziacok v §tatnych stred-
nych Skolach a $tatne Skoly zaznamenali aj medzi rokmi 2016 a 2021
aj najvyssi prirastok o celkovo 3 693 Ziakov a ziacok (z 20 687 na 24
383). Z hladiska percentudineho narastu vsak stupal pocet ziakov

a zZiaCok v $tatnych skolach pomalSie nez v pripade sukromnych
strednych $koél. V Statnych Skolach narastla ziacka populacia v roku
2021 na uroven 117,87 % hodnoty z roku 2016. V sukromnych $ko-
lach stupol pocet Ziakov a ZiaCok medzi rokmi 2016 a 2021 0 1 870
(z 3 350 na 5 220; narast na 155,82 %). V cirkevnych $kolach doslo

k Ubytku 236 ZiaCok a Ziakov (z 2 537 na 2 301; pokles na 90,7 %
hodnoty z roku 2016). Udaje o vyvoji absolltnych po&tov Ziakov

a ziaCok v Statnych, sukromnych a cirkevnych Skolach v Bratislave za
vSetky sledované roky sumarizuje GRAF 67.
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GRAF 67 /yvoj poctu ziakov a ziaCok strednych $kél v Bratislave podla
zriadovatela, porovnanie rokov 2016-2021

Vyvoj poctu Ziakov a Ziacok strednych §kol v Bratislave
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Zdroj dat: CVA podla udajov CVTI (Statisticka rocenka)

Napriek tomu, Ze sa problematika vzdeldvania dotyka velkého mnoz-
stva obyvatelov Bratislavy, bola problematika formalneho i nefor-
malneho vzdeldvania v rdmci doterajsich rozvojovych programov

a strategickych dokumentov hlavného mesta rieSena len okrajovo.
Pri¢inou tohto stavu je predovSetkym legislativhe vymedzeny ramec
kompetencii mesta ustanoveny v zakone ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom
meste Slovenskej republiky Bratislave ako aj v Statlte hlavného mes-
ta Slovenskej republiky Bratislavy.24” V zmysle tychto dokumentov
sa kompetencie preneseného vykonu $tatnej spravy na zakladnych

a strednych Skolach ako aj origindlne samospravne kompetencie

v ramci zriadovania materskych $kol nepreniesli na hlavné mesto, ale
na mestské ¢asti Bratislavy, pripadne na Bratislavsky samospravny
kraj. Bratislava ako hlavné mesto SR tak v suc¢asnosti nedisponuje
kompetenciami strategicky planovat a riadit rozvoj vzdeldvacej politi-
ky v meste.

247 Statdt hlavného mesta Slovenskej repubiky Bratislavy v zneni
dodatkov &. 1 az 14.

Hlavné mesto sa stalo zriadovatelom zakladnych umeleckych $kol

a centier volného ¢asu, pricom materské a zakladné skoly spadaju
pod spravu mestskych Casti (v pripade $kdl pre Ziakov so Speciadlny-
mi vychovno-vzdeldvacimi potrebami je zriadovatelom zakladnych

aj strednych 8kél regiondlny urad), stredné skoly (gymnazia, stredné
odborné Skoly, konzervatérid) zriaduje Bratislavsky samospravny kraj
(s vynimkou policajnych a zdravotnickych $kél, ktoré spadaju pod
prislusné ministerstva). Navyse, zakon ¢. 596/2003 Z. z. deleguje vy-
konavanie Statnej spravy v . stupni samotnym riaditelom zakladnych
a strednych $kél. Vysoké Skoly su organizované na principe akade-
mickej samospravy.248

Vysledkom opisaného stavu rozdelenych kompetencii v organizacii
vzdeldvacieho procesu je absencia kli¢ového aktéra zvySovania
kvality vzdelavania v rdmci hlavného mesta. V prostredi kompe-
ten¢nej fragmentacie je naro¢né budovat celomestsku vzdelavaciu
koncepciu zalozenu na principoch inovativnosti, multidisciplinarity

a synergie (princip uciacich sa miest). Mnohé palcivé problémy vzde-
ldavacieho procesu maju komplexny charakter a nie je ich mozné riesit
bez existujucej siete kooperujucich aktérov.

Napriek tomuto bezkonkurenéne najvyssiemu poctu institlcii za-
pojenych do vzdeldvacieho systému na jednom mieste mézeme
konstatovat, ze celému systému chyba jednoznacénejsia koordinac¢-
na platforma. Hoci su kompetencie mesta v konkrétnych oblastiach
vzdelavacieho systému minimalne (s vynimkou centier volného ¢asu),
mesto by aj vzhladom na svoje postavenie a celomestskul pdsob-
nost a povinnost dbat o komplexny rozvoj kvality zivota obyvatelov
Bratislavy malo podporovat ¢o najvacésiu formu zapojenia k spolupraci
vSetkych aktérov.

V uzkej spolupraci s mestskymi ¢astami a d'al$imi aktérmi poso-
biacimi v rdmci Bratislavy tak m6ze asponi v tejto forme vytvorit
platformu pre sietovanie aktérov a ich ¢o najvyssiu mieru koordina-
cie v shahe o poskytovanie ¢o najkvalitnejsich vzdeldvacich sluzieb
na Uzemi mesta.

248 Zriadovatelom vsetkych spominanych instittcii mézu byt okrem $tatu aj
cirkvi ¢i sikromni zriad'ovatelia.
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Na zaklade analyzy demografického vyvoja v poslednych rokoch,
ako aj na zaklade demografickych prognéz moézeme konstatovat, ze
dalsim jedinec¢nym problémom vzdeldvacieho procesu v Bratislave
bude kontinualny narast obyvatel'stva vo vekovej skupine 0 az 19
rokov (na rozdiel od demografickej situacie vo vSetkych ostatnych
slovenskych mestach).24® Podla dostupnych dat analyzujtcich pohy-
by v pocte obyvatelstva hlavného mesta je evidentné, Ze Bratislava
zaznamenava kontinudlny prirastok obyvatel'stva.

GRAF 68 Demograficka situacia vo vybranych vekovych kategdridch
v Bratislave v rokoch 2015 - 2021
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Zdroj dat: Statisticky trad SR (vlastné spracovanie)

249 Pozri napr. BLEHA, B., SPROCHA, B., VANO, B. Studia demografického poten-
cialu hlavhého mesta Slovenskej republiky Bratislavy do roku 2050. 2017.

Uvedené analytické podklady vSak bude potrebné aktualizovat o nové data zo
scitania obyvatelov 2021 po ich Uplnom zverejneni.

GRAF 69 VyVvoj podtu tried na MS véetkych typov zriadovatelov v Bra-
tislave v rokoch 2015 - 2021
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Zdroj dat: Statisticky trad SR (vlastné spracovanie)

Rovnaky vyvoj predpokladaju aj progndzy poctu obyvatelov Bratisla-
vy v ramci dokumentu Program socialneho a hospodarskeho rozvoja
Bratislavského samospravneho kraja na roky 2021- 2027 (s vyhla-
dom do roku 2030).25°

Trend kontinudineho ndrastu poc¢tu obyvatel'stva Bratislavy vo veku
od 0 do 6 rokov sa odraza aj v naraste poctu tried materskych $kol

u vSetkych typov zriadovatelov. V principe u vSetkych troch typov
zriadovatelov je badatelny narast poctu tried v materskych skolach,
pri¢om najvyraznejSim tempom rastol pocet tried u sukromnych zria-
dovatelov (ndrast 0 67 % od r. 2015 do r. 2021).

Otazkou zostdva, ¢i budu mat existujuce materské Skoly dostatok ka-
pacit na zvySovanie poctu deti, a to najma v suvislosti so zavedenim
povinnej predskolskej dochadzky v skolskom roku 2021/2022, ktoré
rastice demografické naroky na zvy$ovanie kapacit MS este znaso-
buje. Aj v rdmci PHSR BSK na roky 2021-2027 (s vyhladom do roku
2030) sa konstatuje: ,V suvislosti so zavedenim povinnej predskolskej
dochadzky od roku 2021 Institut vzdeldvacej politiky v roku 2019 od-
hadoval, Zze v Bratislavskom kraji existuje potreba dobudovania min.
569 dalsich miest len v priamej suvislosti s tymto opatrenim.“25

250 BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ. Program socidlneho a hospodarskeho
rozvoja Bratislavského samospravneho kraja na roky 2021 - 2027 (s vyhladom do
roku 2030). 2021. p. 57.

251 Ibid., p. 153.
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Podobne sa narast poctu Ziakov vo veku 6 — 15 rokov odraza aj v na-

raste poctu tried zakladnych $kol u vSetkych typov zriadovatelov.

GRAF 70 V'yvoj po&tu tried na ZS véetkych zriadovatelov v Bratislave
v rokoch 2015 - 2021
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GRAF 71 Vyvoj poétu Ziakov na ZS véetkych zriadovatelov Bratislave
v rokoch 2015 az 2021
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S rovnakym vyvojom pocita aj Bratislavsky samospravny kraj: ,V dal-
Som obdobi sa da predpokladat dalSie zvySovanie poctu zZiakov, ¢o
ukazuje aj prognéza demografického vyvoja poctu deti vo vekovej
skupine navstevujucej zadkladné skoly, ktora naznacuje narast poc-
tu tejto vekovej skupiny o takmer 20 % v Skolskom roku 2025/2026,
v porovnani so $kolskym rokom 2019/2020.252

Z uvedenych skuto¢nosti mézeme vyvodit zaver, Ze rozmiestnenie
MS a ZS vo vztahu k ich pesej dostupnosti je dostadujlce, no na-
roky na ich kapacitu sa budu na zaklade dostupnych indikatorov
do r. 2030 kazdoro¢ne zvys$ovat.252 Bratislava vSak v su¢asnos-

ti nedisponuje takmer Ziadnou kompetenciou v planovani tychto
vychovno-vzdeldvacich zariadeni (s vynimkou napriklad izemného
planovania).

Do budtcnosti bude potrebné planovat kapacity v nadvaznosti na
rozvoj novej bytovej vystavby. V tomto kontexte bude délezité dodr-
Ziavat princip tzv. 15-minatového mesta, na zaklade ktorého ma byt
klti¢ova infrastruktira dostupnd obyvatelom v pesej dostupnosti do
15 minut od ich bydliska.

Uz dnes je napriklad siet materskych $kél pomerne dobre rozloze-
na v priestore vzhladom na pesiu dostupnost. Len 13,2 % adresnych
bodov je vzdialenych viac nez 15 minut chdédze (dospelého Elove-
ka) od najbliz8ej MS (pozri 0BR. 27). Vo vztahu k pesej dostupnosti
zakladnych $kél mézeme konstatovat, Ze len 19,8 % adresnych bodov
(bytové aj nebytové budovy) je vzdialenych viac nez 15 minut choédze
(dospelého &loveka) od najblizsej ZS. Pozri oBR. 28.254

252 |bid., p. 154.

253 Uvedeny predikovany kapacitny problém v institlciach primarneho a pred-
primarneho vzdeldvania je tiez predmetom strategickych planov v oblasti vzde-
ldvania v rdmci aktualnych Programov rozvoja jednotlivych mestskych ¢asti
Bratislavy.

254 V Prahe 1z 5 aut v rannej zapche vezie dieta do $koly (pozri projekt Pésky
meéstem: https://peskymestem.cz/projekt/bezpecne-cesty-do-skoly/dopad/), ¢o
ma negativny dopad na dopravnu situdciu v meste, smog v meste, environmental-
ne dopady, ale je to nevhodné aj pre zdravie deti. Dévodom vsak nie je vzdialenost
Skoly od bydliska ale skor pocit nebezpedia ¢i ohrozenia dopravnou situdciou oko-
lo skoly. Je preto potrebné zvysit bezpecnost ulic pre deti predovsetkym v okolf
§kol a na cestach z bydlisk do §kol. Ak by sme zlepSili len 15-minutové pesie okolie
okolo kazdej zakladnej Skoly v Bratislave, tak zlepsime vySe 80 % mesta.
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Vzdeldvanie

0BRAzok 27 PeSie dochadzkové vzdialenosti jednotlivych adresnych
bodov (bytové aj nebytové budovy) k najbliz§ej materskej skole
v Bratislave
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0BRAzOK 28 PeSie dochadzkové vzdialenosti jednotlivych adresnych

bodov (bytové aj nebytové budovy) k najblizsej zakladnej Skole

v Bratislave

<5 min 28,0%
36,4%

B 8%

3,9%
>25 min. 7,2%

Zdroj dat: CVTI (vlastné spracovanie)
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V Bratislave p6sobi v porovnani s celou SR vysSi podiel sikromnych
materskych a zakladnych $kél. V uplynulych rokoch tiez dochadzalo
k vyraznému narastu sukromnych MS a ZS.

Vys$siu pocetnost sikromnych (a v niektorych pripadoch aj cirkev-
nych) $kol je potrebné zohladnit pri planovani koordina¢nych aktivit
- do spoluprace je potrebné zahrnut vacsi pocet subjektov. Rychlejsi
narast deti v sukromnych materskych a zadkladnych Skolach v porov-
nani so $tatnymi méze poukazovat na nedostato¢né kapacity alebo
Uroven ponuky Statneho $kolstva. To méze prispievat k prehlbovat
nerovnosti vo vzdelavani - rodi¢ia z vysSich spolo¢enskych tried

a prijmovych skupin mézu pre svoje deti zabezpedit kvalitnejsie
vzdelanie. V tejto oblasti je vSak potrebné realizovat dalSie analy-
zy. Vysoky pocet i roznorodost aktérov pdsobiacich vo vzdeldvani
na urovni materskych, zakladnych a strednych §kél méze v pripade
efektivnej koordinacie prispiet k zvy$ovaniu kvality celkového vzde-
lavacieho prostredia (sietovanie, vymena skisenosti, prenos inovacii
medzi jednotlivymi Skolami a pod.)

Do celkovej debaty o kapacitach v skolach okrem samotnej predikcie
rastu poctu deti v predSkolskom a skolskom veku vstupuje aj aktual-
na situacia s vojnovym konfliktom na Ukrajine, ktora vyvija este vacsi
tlak na kapacity v predskolskych a $kolskych zariadeniach?®5. Sa-
motné Udaje o evidovanych Ziadostiach o prijatie do materskych $kol
samé o sebe nemaju vypovednu hodnotu, nakolko tieto data nie su
ocistené od Ziadosti, ktoré mozu byt povazované za nevyhovené len
z dévodu, Ze dieta dostalo umiestnenie do inej MS.

Obmedzené kapacity $tatnych MS indikované relativne pomalym
rastom kapacit $tatnych MS aj vysokym podielom Ziadosti o prijatie,
ktorym sa v roku 2021 nevyhovelo, vytvara z podnikatel'ského hla-
diska vhodné prostredie pre zakladanie novych stukromnych MS (na
¢o poukazuju aj Udaje o dynamickom raste nielen deti vzdeldvanych
v stikromnych MS, ale aj novych $kél). Z hladiska kvality vzdelavacie-
ho prostredia v Bratislave vSak méze ist o relativne vazny problém,
kedze sikromné MS majui moznost vyberat poplatky, ktoré mézu
predstavovat prekazku vo vzdeldvani najma pre deti z nizSich soci-
alno-ekonomickych tried. Jednou z prvych priorit pri skvalitfovani

255 ide o vyhlasku Uradu verejného zdravotnictva SR, ktora umozfiuje od
24.3.2022 pocas mimoriadnej situacie navysit kapacity v zariadeniach o 10 %. Viac
tu: https://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=5103:u-
vz-sr-reagujeme-na-nedostatok-miest-v-kolkach&catid=56:tlaove-spravy&ilte-
mid=62

vzdeldvacieho prostredia v hlavnom meste by teda mali byt kroky
na podporu navySovania kapacit MS pre $tatnych zriadovatelov (t. j.
obce).

Pre nastavenie konkrétnych krokov a stratégie by vSak bolo vhodné
najskér podrobnejsie zmapovat situaciu, a to najma:

- vytvorit mapu siete MS v rdmci vetkych mestskych &asti
a s ohladom na vnutromestsku mobilitu (bydlisko vs. pracovisko
rodi¢ov);

- analyzovat vy$ku poplatkov sikromnych MS a vyhodnotit ich
potencialnu dostupnost pre rézne prijmové skupiny v Bratislave;

= identifikovat faktory, ktoré §tatnym zriad'ovatelom znemozriuju
rychlej$ie budovat kapacity MS, ako aj ich potreby na podporu,
ktoru by im mohol magistrat hlavného mesta poskytnut.
Sukromné skoly su v porovnani so statnymi a cirkevnymi Skolami
mensie, posobi v nich viac uciteliek a ucitelov (v pomere k vzdela-
vanym detom).

- MenSie triedy a nizsi pocet deti pripadajucich na jedného vyucu-
juceho ¢i vyucujicu moze indikovat lepsSie pracovné podmienky
uciteliek a ucitel'ov pdsobiacich v sukromnych skolach, ako aj
lepSie vzdelavacie prostredie pre deti a mladych ludi (vyssie
pocty deti v triedach mozu vytvarat naro¢nejsie vzdeldvacie
prostredie — stazuju moznosti individualneho pristupu k detom
a v takychto triedach teda méze byt narocnejsie dosahovat
porovnatelné vysledky a poskytovat rovnako kvalitnd vychovu
a vzdelavanie; pre zamestnankyne a zamestnancov zaroven
predstavuje takéto prostredie stresujlcejSie pracovné prostre-
die a vzhladom na nizke finan¢né ohodnotenie mézu prispievat
k nedostatku adekvatnej pracovnej sily).

- Je potrebné zahrnut komplexnejsie indikatory posudzovania
kvality vzdeldvania. Preto je nevyhnutna hibkovejsia analyza,
ktora by spolahlivejsie zodpovedala otazku, ¢i je vzdelavacie
prostredie v $tatnych a cirkevnych $koldch v Bratislave
v porovnani so sukromnymi skuto¢ne naroc¢nejsie a nakolko
rozdielnosti vo vzdeldvacom prostredi skuto¢ne vedu k odlisnej
kvalite poskytovanej vychovy a vzdelavania. Je pritom potrebné
zohladnit nasledujuce faktory:
oV triedach mézu pbsobit aj dalsie profesie (pomocni

vychovavatelia, pedagogické asistentky), ktorych pritomnost
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celkovy pomer deti pripadajucich na jedného dospelého
zniZuje a teda mdze potencialne problémy vyplyvajuce
z vysokej naplnenosti tried eliminovat.

o Vyznamnym faktorom kvality vzdelavania si odborné zruc-
nosti a spdsobilosti vyucujucich a teda aj v pInsich triedach
mozno poskytovat kvalitnejSie vzdeldvanie v pripade, Ze
v nich pdsobia kvalifikovanejsie ucitelky ¢i ucitelia.

* Napokon nemozno zabudat na zloZenie triedy — najma
v pripade vys$Sieho zastlpenia deti so $pecidlnymi vychov-
no-vzdeldvacimi potrebami je dolezitd podpora aj zo strany
odbornych pracovnikov a pracovni¢ok (Speciadlne pedagogic-
ky, psycholdgovia a pod.).

Je dolezité zdoéraznit, ze problémy, ktorym musi celit vzdeldvanie

v Bratislave sa v mnohom li§ia od problémov identifikovanych MSV-
Va$S SR v ramci celorepublikovej vzdeldvacej politiky. Bratislavské
Skoly bojuju s nedostatkom ucitelov (najma prirodovednych a tech-
nickych smerov ¢i jazykov — pozri portal profesia.sk), pretoze hlavné
mesto ponuka pomerne Siroké spektrum pracovnych prilezitosti,
priCom platové podmienky v niektorych odvetviach su neporovnatel-
né so mzdami v Skolskom sektore.

V porovnani s inymi regionmi je finan€na situacia uciteliek a ucitel'ov
v Bratislave horsia.

= Platy uciteliek a ucitelov sa pohybuju priblizne na urovni uci-
tel'skych platov v inych regiénoch. Vzhladom na vyssie Zivotné
naklady je preto finan¢na situacia uciteliek a ucitelov v bratislav-
skych Skolach pravdepodobne horsia. Toto tvrdenie potvrdzuje
aj Analyza zisteni o stave $kolstva, kde bol tento problém
rovnako identifikovany primarne v Bratislavskom kraji.2%¢

> Ucitel'ské platy su aj relativne nizsie oproti priemernym platom
v inych profesidch, nez je to v inych regiénoch. To méze nega-
tivne vplyvat na socidlnu poziciu uciteliek a ucitelov.

256 HALL, R, DRAL, P., FRIDRICHOVA, P., HAPALOVA, M., LUKAC, S. MISKOLCI,
J., VANCIKOVA, K. Analyza zisteni o stave Skolstva na Slovensku: To da rozum. 2019.

- Financ¢na situdcia vyucujucich sa moze lisit aj podla toho, na
akom type Skoly pbésobia alebo v ktorom bratislavskom okrese
sa ich Skola nachadza. To méze viest k vzniku rozdielov v kvalite
poskytovaného vzdeldvania - takyto vztah by bolo potrebné
overit v rdmci podrobnejsej analyzy.

> Jednym z prvych krokov by teda malo byt hladanie spolo¢nych
rieSeni ako podporit ucitelky a ucitelov v Bratislave z hladiska
ekonomického a socialneho. V ramci hladania tychto rieseni je
dolezité (1) identifikovat priklady z inych miest zo Slovenska
pre Bratislavu (napr. ndgjomné byvanie); (2) identifikovat me-
chanizmy, ktoré uz zriadovatelia vyuzivaju (napr. mimoskolska
kruzkova ¢innost a pod.); (3) hladat spolo¢ny postup na
zlepsSenie situdcie uciteliek a ucitelov tak, aby nedochdadzalo
k prehlbovaniu rozdielov medzi jednotlivymi mestskymi ¢astami.

Vyska platu predstavuje dolezity aspekt pracovnych podmienok,
nejde vsak o jediny faktor, ktory by ur¢oval kvalitu vzdelavacieho
prostredia alebo dokonca atraktivitu ucitelského povolania.

- Pracovné podmienky méZzu vyznamne suvisiet s kvalitou
vykonavanej prace, ako aj s atraktivitou ucitel'ského povolania.
V pripade ucitel'skej profesie sa ako vyznamny faktor stazujuci
vykon prace alebo odradzajuci mladych ludi od vstupu do tejto
profesie ukazuju napr. vysoky stres a naro¢nost prace. Analyzy
mapujuce komplexnejSie kvalitu pracovného prostredia peda-
gogickych, ale aj odbornych a vSetkych dalSich zamestnancov
a zamestnankyn $kol (ktoré sa tiez podielaju na vytvarani
vhodného vzdelavacieho prostredia pre deti a mladych ludi)
v$ak nie su k dispozicii. Ak sa maju skvalitnit pracovné pod-
mienky v bratislavskych skolach, je potrebné takuto analyzu
zrealizovat.

V Bratislave su ucitel'ské platy priblizne rovnaké ako v priemere
Slovenska, oproti priemernej mzde v danom regione su vsak platy
uciteliek a ucitel'ov v Bratislave najnizsie. Priemerné ucitel'ské platy
v materskych, zakladnych a strednych $koldch sa pohybuji okolo
narodného priemeru. V pripade materskych $kol zarabali ucitelky

a ucitelia o Cosi viac nez ich kolegyne a kolegovia v ostatnych kra-
joch. Ucitelky a ucitelia materskych $kol v Bratislavskom kraji zarabali
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priemerne 1164,20 eur mesacne, v priemere Slovenska to bolo 1
128,10 eur.2%7

Bratislavské ucitelky a ucitelia zakladnych a strednych $kol mali
priblizne rovnaky plat ako ucitelky a ucitelia v priemere Slovenska.

V roku 2021 ucitelky a ucitelia zakladnych a strednych $kol v Bra-
tislavskom kraiji zarabali priemerne 1 528,40 eur mesacne, ¢o bolo
priblizne rovnako ako v priemere Slovenska (1 522,30 eur). Najviac
zarabali u¢itelky a ucitelia v PreSovskom a KosSickom kraji. Vyska
platu sa odvija od rozli¢nych faktorov, ako napriklad kvalifikovanost
uciteliek a ucitelov, pocet rokov pedagogickej praxe, €i priplatky

a odmeny. Tieto Udaje obsahuju aj udaje o platoch veducich pedago-
gickych zamestnancov a zamestnankyn, preto je mozné, ze vacsina
uciteliek a ucitelov zardbala nizsi plat ako priemerny. Ako vSak uka-
zujeme v analyze platov podla typov $kél, vySka platu vyrazne variuje
podla typu Skoly a v niektorych Skoldch zarabaju bratislavské ucitel-
ky a ucitelia niz8iu sumu nez ucitelky a ucitelia na obdobnych typoch
§kol v inych krajoch.

ni s priemernou mzdou v danom regiéne oproti vyu€ujucim z inych
krajov. Platy uciteliek a ucitelov méZeme porovnat s priemernou
mzdou v jednotlivych regiénoch. To poskytuje informaciu o tom, aké
je platové postavenie uciteliek a ucitelov v porovnani s ostatnymi
zamestnaniami. Z tohto hladiska ucitelky a ucitelia materskych, za-
kladnych a strednych $kol v Bratislavskom kraji zardbali najnizsi plat
v porovnani s ostatnymi krajmi. Zatial ¢o v Bratislavskom kraji vyucu-
juci v zakladnych a strednych skoldch v roku 2020 zardbali 1051 %
priemernej mzdy v regiéne, v priemere Slovenska to bolo 130,4 %.
Najviac to bolo v PreSovskom kraji 169,9 %. V pripade uciteliek a uci-
telov v materskych $kolach to v Bratislavskom kraji bolo len 80,8 %,
pricom v priemere Slovenska to bolo 98,4 %. Vo vSetkych krajoch

s vynimkou Bratislavského ucitelky a ucitelia materskych $kél zara-
bali viac, ako je priemernd mzda v danom regione.

257 V pripade dat o priemernej mzde pracujeme s Udajmi z roku 2020, kedze
posledné dostupné Udaje o priemernej mzde zamestnancov a zamestnankyn v na-
rodnom hospodarstve (Statisticky Urad SR) su z roku 2020.

GRAF 72 Porovnanie platov ugitelov na Z$ a SS za jednotlivé kraje
oproti priemernej mzde v regiéne
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Zdroj dat: Skol (MSVVS SR) 1-04

Bratislavské ugitelky a uditelia ZS a SS zarabali najnizsi plat aj v po-
rovnani s priemernou mzdou zamestnancov a zamestnankyn s vy-
sokoskolskym vzdelanim 2. stupna v danom regione oproti vyucuju-
cim z inych krajov. Platy uciteliek a ucitelov zakladnych a strednych
8kél sme porovnali aj s priemernou mzdou zamestnancov a zamest-
nankyn s vysokoskolskym vzdelanim 2. stupna. To poskytuje infor-
maciu o tom, aké je platové postavenie uciteliek a ucitelov vo vztahu
k pracujucim s rovnakou Uroviiou vzdelania. Aj v tomto porovnani
vyucujuci v Bratislavskom kraji zarabali najmenej. Zatial ¢o v Brati-
slavskom kraji ucitelky a ucitelia v roku 2020 zarabali 66 % priemernej
mzdy v regione, v priemere Slovenska to bolo 80,4 %. Najviac to bolo
v PreSovskom kraji 103,6 %. Tato situacia uz dnes negativne ovplyv-
fuje atraktivitu ucitel'skych povolani a tym méze v buducnosti vplyvat
aj kvalitu vzdeldvacieho procesu v hlavhom meste.
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Z tychto Udajov vyplyva, Ze Zivotna situdcia uciteliek a ucitelov zak-
ladnych a strednych $kol v Bratislave je pravdepodobnejsie kritickej-
Sia v porovnani s ich kolegyrnami a kolegami v inych regiénoch. Vypo-
¢itali sme preto, kolko financii by bolo potrebné vynalozZit na zvySenie
platov bratislavskych uciteliek a ucitelov, ktori pésobia na zakladnych
a strednych skoldch. Ratali sme s dvoma alternativami, pri¢om sme
ratali so zvySovanim platov vyucujucich posobiacich v okresoch Bra-
tislava | = V. Ak by mal plat uciteliek a ucitelov v Bratislave stUpnut na
uroven slovenského priemeru v podiele platu vyucujucich k priemer-
nej mzde zamestnancov a zamestnankyn s vysokoskolskym vzdela-
nim 2. stupnia (80,4 %), ¢o je v zdsade presnejsie porovnanie, vyza-
dovalo by si to dodatoc¢né financie vo vyske 24,1 miliéna eur rocne.
Ak by platy mali stdpnut na Uroven priemernej mzdy zamestnancov

a zamestnankyn s vysokos$kolskym vzdelanim 2. stupna v Bratislav-
skom kraji (2 251 eur), potrebné by boli dodato¢né financie vo vyske
57 miliénov eur ro¢ne.

Porovnanie ucitel'skych platov v materskych skolach: Najviac zara-
baju udéitel'ky v Skolach zriad'ovanych obcou v Bratislave |

V pripade celého Bratislavského kraja mali vy$si plat najma ucitelky
a ucitelia v materskych Skolach, ktoré zriaduje obec. Tento trend sa
pritom ukazuje v ramci celej SR — aj v priemere Slovenska mali ucitel-
ky a ugitelia pésobiaci v sikromnych a cirkevnych MS nizsie priemer-
né platy nez v obecnych MS. Ako viak ukazujeme dalej, neplati to
pre stikromné a obecné MS v okrese Bratislava .

GRAF 73 Porovnanie platov ugitelov na MS za jednotlivé kraje oproti
priemernej mzde v regione
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GRAF 74 Porovnanie platov ucitelov oproti priemernej mzde zamest-
nancov s vysokoskolskym vzdelanim 2. stupfa v jednotlivych krajoch
SR
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Vzdeldvanie

GRAF 75 Porovnanie platov ugitelov v MS podla zriadovatelov v porov-
nani s celoslovenskym priemerom, r.2021
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Pri zohl'adneni okresov sa zaroven ukazuje, Ze najvyssi plat mali
ucitelky a uditelia materskych $kol v okrese Bratislava | (1264 eur).
V ostatnych okresoch sa pohyboval od 1 101,70 do 1181,80 eur. Vy$si
plat v okrese Bratislava | bol spdsobeny platmi v sikromnych mater-
skych Skolach. Zatial ¢o v ostatnych okresoch boli platy najvyssie

v obecnych materskych Skolach, v pripade okresu Bratislava | boli
najvyssie platy v sikromnych materskych Skolach. (V okrese Bratisla-
va | pritom posobi 15 sukromnych materskych $kél.)

GRAF 76 Porovnanie platov v MS v porovnani jednotlivych okresov BA
na zaklade zriadovatela, r.2021
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GRAF 77 Priemerné platy ugitelov na ZS a SS v porovnani jednotlivych
okresov, r.2021

€2000,00
€1800,00 €1717,90
€160000  €154%00  €152420 £1494,60 e4i40
£1400,00
€1200,00
€1000,00

£800,00

£600,00

£400,00

£€200,00

£-

Bratislava | Bratislavall Bratislavalll BratislavalV  BratislavaV

s Okres == Slovensko

Zdroj dat: Skol (MSVVS SR) 1-04

Porovnanie ucitel'skych platov v zakladnych a strednych Skolach:

Najvyssie platy maju ucitelky a ucitelia suikromnych gymnazii a su-
kromnych strednych odbornych skol
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Priemerny plat uciteliek a ucitel'ov bol najvyssi v okrese Bratislava
IV, €o bolo najma vdaka platom v sukromnych zakladnych skolach.
Najvys$si priemerny plat v rdmci Bratislavy bol v okrese Bratislava IV.
Dosahoval vysku 1 717,90 eur. V ostatnych bratislavskych okresoch
sa priemerny plat pohyboval od 1 447,40 do 1544 eur.

Z podrobnejsej analyzy vyplynulo, Ze vy$si priemerny plat v okre-
se Bratislava IV bol zapri¢ineny platmi v sikromnych zakladnych
Skolach. V tomto okrese posobi pat sikromnych $kol, z toho tri su
medzindrodné, jedna je s vyu€ovacim jazykom anglickym a jedna so
zameranim na vyuc¢bu cudzich jazykov.

Spomedzi pedagogickych zamestnancov a zamestnankyn zaklad-
nych a strednych $kél mali v Bratislavskom kraji v priemere najvyssi
plat ucitelky a ucitelia na gymnaziach (1 600,70 eur) a strednych
odbornych skolach (1 570,10 eur). Ich plat bol zaroven vys$si ako plat
ich kolegyn a kolegov na tychto Skolach v priemere Slovenska. Nao-
pak, priemerne najmenej zarabali u€itelky a ucitelia v Skolach ume-
leckého priemyslu (1 298,30 eur), pricom ich plat bol nizsi ako plat
uciteliek a ucitelov na tomto druhu $kél v priemere Slovenska. Nizsi
plat ako v priemere Slovenska mali aj ucitelky a ucitelia na bratislav-
skych strednych Sportovych skolach. Priciny platovych rozdielov by
si vyzadovali hlbSiu analyzu.

GRAF 78 Priemerné ucitel'ské platy na zakladnych skolach podla typu
zriadovatela, r.2021
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GRAF 79 Porovnanie priemernych platov ucitelov podla jednotlivych
druhov $kél, porovnanie BSK a celoslovensky priemer, r.2021
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GRAF 80 Porovnanie platov ucitelov podla typu zriad'ovatela, r.2021
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Podrobnejsia analyza podla zriadovatelov tiez ukazuje, Ze v prieme-
re najviac zarabali ucitelky a ucitelia na sukromnych zakladnych
Skolach a gymnaziach a najmenej na cirkevnych. Naopak, ucitelky
a ucitelia na sukromnych Sportovych Skoldach zarabali menej ako na
Skolach, ktoré zriaduje vyssi uzemny celok.

Hlavné mesto vSak nema kompetencie uréovat platovu politiku ucite-
lov a uciteliek. S cielom zvysit atraktivitu ucitel'skych povolani v hlav-
nom meste moze mesto zmiernovat tieto nedostatky v platovom
ohodnoteni prostrednictvom inych kompetencii, napriklad cez buduci
rozvoj mestskej bytovej politiky. S nadobudnutim dodato¢nych bytov
do bytového fondu bude mesto moct alokovat ¢ast z bytového fondu
pre ucitelské povolania.

Konkurencieschopnost mesta je spojena aj so vzdelanym obyva-
telstvom, pricom ako uvadza Analyza zisteni o stave $kolstva, kym
podiel vysokos$kolsky vzdelanej populdcie rastie, pocet Studentov

a Studentiek na vysokych $kolach na Slovensku kontinudine klesd.2%8
Na zaklade toho m6Zzeme povedat Ze dostupné moznosti Studia na
zahrani¢nych 8kolach su pre Studentov mimoriadne silnym ldkadlom
na to, aby tuto moznost zvazili a nad slovenskymi vysokymi Skolami
uvazovali az ako o ndhradnej alternative. V roku 2018 urobila orga-
nizacia To da rozum dotaznikovy prieskum medzi Studentmi a $tu-
dentkami zahrani¢nych $kol. Vysledky ukazali, Ze len necelych 11%
Studentov malo slovenské vysoké skoly ako svoju prvu volbu, zatial
¢o 47 % respondentov mali slovenské Skoly ako druhu volbu, tzv.
poistku v pripade neprijatia na zahrani¢nu vysoku $kolu.25®

Naj¢astejsi odliv vysokoskoldkov je smerovany do Ceskej republiky,
do Brna a Prahy. Najc¢astejsim dévodom podla vyssie spomenutého
vyskumu bolo vy$sie renomé ¢eskych $kdl oproti tym slovenskym.
Okrem toho Studenti citlivo vnimaju aj odporucania znamych a ich
spokojnost so skolou, ale napr. aj mensiu byrokraticku zataz spojenu
s prihlaskou a jej cenu.2%°

PRACOVNA VERZIA

Problémov spojenych s vysokymi §kolami je mnoho aj nad rémec vys-
Sie uvedenych, vo velkej miere si mimo kompetencie mesta a vyza-
duju si komplexné rieSenia. Mesto by v tomto ohlade mohlo vytvarat
také prostredie, vdaka ktorému sa budu chciet vysokoskolsky vzde-
lani ludia usadit v Bratislave. Ciasto&ne sa tejto problematike venuiju
aj dalSie prieskumy To da rozum, v ktorych sa pytali na motivacie, ¢i
ich dokaze po $tudiu niecCo presvedcit o ndvrate na Slovensko (a do

258 HALL, R, DRAL, P., FRIDRICHOVA, P., HAPALOVA, M., LUKAC, S. MISKOLCI,
J., VANCIKOVA, K. Analyza zisteni o stave §kolstva na Slovensku: To d4 rozum. 2019.

259 Slovensko méa oproti ostatnym krajinam EU mimoriadne vysoky podiel
Studentov na zahrani¢nych vysokych §koldch. Kym priemer OECD su len 2 %,
priemer EU 22 priblizne 4 %, v pripade Slovenska ide az 0 17 % v roku 2018. Krivka
ma& navyse v ¢ase stUpajuci charakter. Zdroj: HALL, R., DRAL, P., FRIDRICHOVA,
P., HAPALOVA, M., LUKAC, S. MISKOLCI, J., VANCIKOVA, K. Analyza zisteni o stave
Skolstva na Slovensku: To da rozum. 2019.).

260 Ibid.
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Bratislavy). Ako sa piSe v Analyze zisteni o stave $kolstva, problémom
samotnym nie je ani tak to, Ze Studenti odchadzaju pocas Studia, ako
to, Ze sa po ukonceni Studia chce na Slovensko vratit len mensia ¢ast
z nich.2® Preto by aj mesta mali vytvarat podmienky na to, aby tychto
[udi presvedcili o tom, Ze sa v nich oplati Zit a Ze s dobrym miestom
pre zivot.

Deti a mladi [udia vo veku 0-30 s trvalym pobytom v Bratislave dnes
podla dostupnych dat Statistického tradu SR zo zadiatku roka 2021
predstavuju takmer 30 % celkovej populdcie Bratislavy. Ak k tomuto
poctu (cca 126 000 osdb) pripocitame pocty deti a mladych s trvalym
pobytom v okolitych obciach, ktorych obyvatelia denne dochadzaju
do Bratislavy za pracou a vzdelanim, tento pocet moze este vyrazne
narast.

Bratislava dnes nema vytvoreny systém prace s mladezou, ktory by
umoznoval systematicky mapovat aktualne trendy, ¢i potreby v Zivote
mladych. Mestu chyba adekvatna predstava o nazoroch, potrebach,
¢i hodnotach mladych ludi a aktivne s nimi nepracuje, ¢i nepodnecuje
ich spolutc¢ast. O bratislavskej mladezi tak dnes mesto nevie praktic-
ky ni¢. Tato skuto¢nost spdsobuje, Zze mladi ludia sa nasledne necitia
vypocuti, maju pocit, ze na ich ndzore nezalezi alebo Ze nie su rovnou
sUcastou spolo¢nosti. Preto potrebuje mesto v prvom rade ziskavat
adekvatne data o mladych, na zaklade ¢oho bude nasledne mozné

s tymito datami systematicky pracovat.

V kontexte mestskych stratégii je potrebné zmienit, Ze doteraz chy-
bali v oblasti prace s detmi a mladezou jasnejsie zadefinované Ulohy
samospravy aj zo strany $tatu. Oblast prace s mlddezou usmerfiuje
Zakon €. 282/2008 Z. z. o podpore prace s mlddezou a 0 zmene

a doplneni zédkona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene

a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov, pri¢om
znenie uvedeného zakona do roku 2019 stanovovalo obciam a mes-
tam v oblasti starostlivosti o mlddez prevazne Ulohu podporovat

261 Ibid.

mladeznicke iniciativy a spolupracovat s tymi fyzickymi a pravnickymi
osobami, ktoré takéto aktivity realizovali.

AZ novelizaciou v roku 2019 bola mestam uloZzend povinnost byt
aktivnym a iniciativnym aktérom aj v tejto oblasti a podielat sa na
plnohodnotnom rozvoji vhodnych podmienok pre deti a mladez.
Predmetnou novelizaciou bola samospravam, resp. mestam okrem
iného ulozena povinnost vypracovat, uskuto¢novat a aktualizovat
koncepciu rozvoja prace s mladezou a vyhodnocovat jej plnenie. Do-
posial jedinym hmatatelnym pokusom intenzivnejsie definovat vztah
mesta k oblasti prace s mladezou bol dokument s nazvom Zasady
hlavného mesta Bratislavy prace s mladezou, ktory bol v mestskej
Strukture vypracovany este v roku 2004, bez vyraznejsej orientacie
na konkrétne ciele, navrhy opatreni alebo mapovanie potrieb.

Sucastou tejto nedostatocnej informacnej baze o mladych ludoch

a ich potrebdach je aj prirodzena potreba nie len aktivne zapdjat do
chodu mesta, ale aj vytvarat predpoklady pre vzdelanostnu a kon-
kurencieschopnu ekonomiku mesta. Kompetencie mesta v tejto
oblasti si pomerne obmedzené a redlne silné vysledky méze priniest
vysledky az pri systematickej praci vSetkych dotknutych institucii
zapojenych do vzdelavacieho procesu, kazdopadne v zaujme mesta
Bratislava je, aby ¢o najvacsie percento mladych v meste ostava-

lo a nedochadzalo k odlivu mozgov, ¢o je v su¢asnosti riziko, ktoré
ohrozuje nie len Bratislavu, ale celé Slovensko.

Okrem systematickej prace s mladezZou, ktora by vyplyvala z analyzy
ich potrieb ako predstupfia tvorby koncepcie prace s mladezou je
samostatnou témou aj zapojenie mladych ludi do 30 rokov do parti-
cipativnych procesov v meste. Standardne nastavené procesy, ktoré
sa stdvaju beZnou suc¢astou planovania meste na urovni strategic-
kych dokumentov aj premeny verejnych priestorov v BA totiz zapdjaju
generéaciu mladych len giastone. Aktudlne data SMSP MIBu hovoria,
Ze do doposial realizovanych participativnych procesov boli pro-
strednictvom dotaznikovych Setreni mladi zapojeni v omnoho mensej
miere, nez je ich redine zastupenie (13,3 %). Navyse je toto zapojenie
mladych ¢iasto¢ne skreslené prave skrz tuto $pecifikaciu mladych
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do 30 rokov zivota. NajbeznejSou skupinou, ktoru dotazniky zasiah-
nu je kategoria 25 az 39 rokov. Z tychto dat mézeme usudzovat, ze
vacsSie zapojenie si vyZaduju prave mladsie kategdrie, pricom vdaka
vhodne zvolenym S$pecifickym metédam mozeme nie len zvySovat
podiel mladych, ale tym aj pozitivne vplyvat na ich vztah k mestu ako
takému, a k ich pozitivnemu vnimaniu, ked budu vypo&uté ich nazory
a reflektované ich potreby.

Nizke zapojenie do veci verejnych sa okrem participativnych aktivit
ale tyka aj veci verejnych vSeobecne. Preto v rdmci dalSich aktivit je
potrebné budovat obc¢iansku spolo¢nost zalozenu na demokratickych
principoch aj prostrednictvom opatreni, ktoré su v kompetencidch
mesta. Na tomto zdklade sa predpokladd, ze napr. znovuobnovenie
institutu Mestského parlamentu mladych ¢i vytvorenie konceptu
pravidelnych stretnuti mladych s vedenim mesta (,mladeznicky town
hall“) mézu sluzit ako prostriedky k zvySovaniu zaujmu mladeze

o veci verejné. Na zaklade takejto koncepcnej prace na zvysSovani
zaujmu o veci verejné predpokladdme mozny ndrast zaujmu o vSetky
druhy volieb a zvy$enie Ucasti mladych na volbach (komundlnych,
regiondlnych, prezidentskych aj parlamentnych).

Vyssie uvedeny problém spojeny s nedostatkami vo forme chyba-
jucej koncepcie su prepojené aj s dalSimi tlohami, ktorymi je mesto
poverené v zmysle uvedenych zdkonov?92, Na zaklade paragrafu 6
uvedeného zdkona je tak mestam uznana povinnost v starostlivosti
o mladez:
- Podporovat uskuto¢novanie prace s mladezou na svojom Uzemi
- Utvarat podmienky na rozvoj prace s mladezou
> Podporovat ¢innost zdravotne znevyhodnenej mladeze, mladeze
zo socidlne znevyhodneného prostredia, mladeze z najmenej
rozvinutych okresov a mladeze znevyhodnenej inym spdsobom,
- Podporovat zapojenie mladeze do dobrovolnickej ¢innosti,
> Podporovat a zvySovat spoluticast mladeze.

262 Zakon €. 282/2008 Z. z. o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni
zdkona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach.

S cielom napifiania vy$sie uvedenych cielov ma mesto alebo obec

spolupracovat s fyzickymi alebo pravnickymi osobami, medzi kto-

ré podla paragrafu 15, ods. 2. predmetného zakona patria aj centra
volného ¢asu.

Bratislava v porovnani s inymi mestami vykazuje omnoho niZSie za-
pojenie mladeze do aktivit volno¢asovych centier, napr. v porovnani
s KoSicami alebo Brnom je pocet tcastnikov a Uc¢astnic¢ok kruzkovej
¢innosti zédsadne niZsi. V prepocte na 10 000 obyvatelov mesta vo
veku 0-30 rokov (zo zdkona definované ako mladez) vychddza pocet
pravidelnych u¢astnikov krizkovej ¢innosti v Bratislave len 155 mla-
dych [udi. Pre porovnanie je to v KoSiciach 390, v Brne dokonca 620
mladych ludi. Preto je potrebné v bratislavskych redlidch reflektovat
na pokrytie kvalitnych a cenovo dostupnych sluzieb pre navysenie
tychto pod&tov. V roku 2021 bola prijatd Koncepcia rozvoja CVC, ktora
ako nastroj ma sluzit prave rozvijaniu tychto aktivit, rovnako tak je
potrebné pracovat s pedagogickymi pracovnikmi v tychto sluzbach,
v ich vzdelavani a napredovani. Opatrenia definované v Koncepcii
rozvoja CVC by mali zachytit inovéacie v sluzbach, ktorych kone&nym
cielom by mohlo byt prave zvyS$ovanie zaujmu o sluzby centier volné-
ho Casu.
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GRAF 81 pocet UcCastnikov pravidelnej kruzkovej ¢innosti — porovnanie
miest

Kosice

Bratislava

o

100 200 300 400 500 600 700
potet Uéastnikov v prepoéte na 10 000 ob.

Zdroj dat: Vyrocné spréavy CVC (vlastné spracovanie)

Samostatnym problémom definovanym v rdmci aktivit centier volné-
ho ¢asu je podiel mlddeze v kategdrii 15 az 30 rokov, ktoré vyuzivaju
sluzby CVC. V ramci demografickej skupiny do 0-30 rokov tvoria
mladi ludia vo veku 15-30 rokov 44 % tejto skupiny. V ramci aktudine
nameranej hodnoty ich Ucasti na chode pravidelnej kruzkovej ponuky
CVC v$ak tvoria len 11,8 % uzivatelov. Zatraktivnenie ponuky CVC

v ramci pravidelnej ponuky aj nepravidelnych aktivit by malo viest

k prirodzenému narastu podielu tejto skupiny mladeze na celkovom
chode volnoc¢asovych centier. Bude potrebné sledovat redine kapa-
citné moznosti s tym Ze sa BA zacne bliZit k vyuZzivaniu ako je v inych
mestéch, bude potrebné riesit zvy3ovanie kapacit v CVC.
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B.9 SOCIALNE VECI

Osou socialnej politiky mesta je zabezpecovanie
sluzieb pomoci pre obyvatelov. Prikladom
socialnych sluzieb je zabezpecenie opatrovateliek
pre starSich obyvatelov, podpora oséb so
zdravotnym znevyhodnenim osobnou asistenciou
¢i podpora socialneho pracovnika, ked sa mlady
Clovek ocitne bez podpory rodi¢ov a v nudzi.

Hlavhym problémom mesta v oblasti socialnych
veci spociva v dlhodobo nedostato¢nych
kapacitach socialnych sluzieb a dalSich
potrebnych sluzieb, ktoré nedokazu pokryt
vSetky potreby obyvatelov.
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Pri€iny tohto stavu su spojené s dlhodobo nizkou priorizaciou
vykonu agendy socialnych sluZieb. Socidlne sluzby ostdvaju bokom
a byvaju nedostupné pre tych, pre ktorych su navrhované. Socidlne
veci si v8ak zasluhuju $pecidlnu pozornost a najma pozornost pri
planovani, kedZe spolo¢nost ¢eli novym vyzvam. Medzi velké vyzvy
nasej spolo¢nosti patria demografické zmeny, urbanizacia ¢i klima-
tickd zmena, ¢i aktudlna humanitarna kriza naviazana na vojnovy
konflikt na Ukrajine.

Prikladom moze byt implementécia rieSeni socidlnych sluZieb a so-
cidlnej pomoci pre cudzincov. Vzhladom k tejto potrebe mesto chcelo
po prvykrat systematicky pomahat cudzincom zijicim v Bratisla-
ve.283 Prichod pandémie koronavirusu véak mal dopad na finan¢né aj
personalne kapacity mesta v oblasti rieSenia socidlnych problémov.
Téma pomoci cudzincom tak bola jedna z tych, ktoré postihli $krty.264
Aktudlna krizova pomoc ludom na Uteku z Ukrajiny sa tak neméze
opriet o profesionalne zazemie magistratu v téme cudzincov.

DalSou pri¢inou pomerne vysokého tlaku na socialne sluzby je star-
nutie na Slovensku, ktoré patri medzi najrychlejSie v Europe, pricom
Bratislava patri k populaciam s vy$Sim zastupenim seniorov.

Nielen v oblasti seniorov, ale celkovo v oblasti socidlnych sluzieb

je zasadnym problémom prekryvanie kompetencii v oblasti social-
nych sluzieb medzi BSK, mestom a MC, &o znizuje schopnost mesta
strategicky planovat a vyhodnocovat kapacity a kvalitu poskytova-
nych socialnych sluzieb. Situdcia sa da ilustrovat na cielovej skupine
seniorov. Vyhotovenie posudkov na odkdzanost na socialnu sluzbu
ma v kompetencii mestska ¢ast. Mestska ¢ast vyhotovi pre seniora
posudok na domdcu opatrovatel'sku sluzbu poskytovanu terénne
alebo na zariadenie pre seniorov poskytovanu pobytovou formou.
Zabezpecovanie domacej opatrovatel'skej socialnej sluzby ma na sta-
rosti mestska Cast, zabezpecovanie zariadeni pre seniorov, naopak,
hlavné mesto. Neexistuje mechanizmus (povinnost poskytovat infor-
macie, medziinstitucionalna dohoda), na zaklade ktorého by Bratisla-

263 HELBICH, J., FILIPOVA, M., DUBECOVA, A., STALNIK, M. Komunitny plén so-
cialnych sluzieb hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy na roky 2020 - 2021,
2018. p. 106.

264 SEKCIA SOCIALNYCH VECI. HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Monitorovacia
sprava Komunitného planu socialnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislavy na roky
2020-2022 za rok 2020. 2020. p. 78.

va vedela, kolko posudkov na zariadenie pre seniorov MC vyhotovia,
a teda aky je oCakavany napor na zariadenia.

V neposlednom rade je zdsadnym spolo¢enskym problémom pria-
mo naviazanym na socialne veci nedostupnost byvania. (Tejto téme
a rieSeniu sa obsiahlejSie venuje Koncepcia mestskej bytovej politiky
2020-2030285 a kapitola B.1. Mestsky rozvoj a tzemné planovanie.
Pobytové socidlne sluZzby (akymi su Utulok, zariadenia pre senio-

rov a pod.) nemézu byt ndhradou za nedostupné byvania. Trendom
v socialnych sluzbach je zabezpecenie dostupného byvania a zaro-
ven potrebnej podpory formou terénnej socialnej prace. Nedochadza
tak k segregécii ¢asti ludi, ale naopak, vytvara sa spolo¢nost, kde
[udia Ziju spolu. 2°® Bratislava je ako metropolitny region postihnuta
narastom zhorsujlcej sa dostupnosti byvania, ¢im vzrasta pocet [udi
v bytovej nudzi a ludi bez domova. llustraciou mbze byt, ze cena za
jeden meter Stvorcovy za poslednych pat rokov v Bratislava narastla
v priemere o 30 %, pricom prijem domacnosti nekopiroval tak razant-
ny narast.2%” Podobny obraz o zhors$ujlcej sa dostupnosti byvania

v Bratislave poskytuje aj pomer nékladov domacnosti na ndjomné
byvania zhorsujuce sa od roku 2016.268 Nasledky vys$sie spomenu-
tych problémov sa prejavuju v znizenej miere socidlnej pohody ¢asti
obyvatelov. Ci uz ide o ob&anov vo vy$som veku, v nizsich prijmo-
vych skupinach alebo zdravotne znevyhodnenych. Zaroven s vyhla-
dom vyrazného starnutia populdcie bude problém narastat, pretoze
nie je adresovany v dostato¢nom ¢asovom predstihu.

Informovanost o pomoci je délezita pre rézne dotknuté skupiny oby-
vatelov na zabezpecenie toho, Ze existujlca socialna pomoc sa ¢o

najlahsie a najlepsSie dostava k obyvatelom nasho mesta. Na to, aby
socialna pomoc bola dostupna, tak musia o nej obyvatelia vediet. In-

265 MAGISTRAT HLAVNEHO MESTA SR BRATISLAVY, METROPOLITNY INSTI-
TUT BRATISLAVY. Koncepcia mestskej bytovej politiky 2030-2030. 2021.

266 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VEC{ A RODINY SR. Narodné priority
rozvoja socialnych sluzieb na roky 2021-2030. 2021.

267 MAGISTRAT HLAVNEHO MESTA SR BRATISLAVY, METROPOLITNY INSTITUT
BRATISLAVY. Koncepcia mestskej bytovej politiky 2030-2030. 2021.

268 Ibid.
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formovanie o tom, kde je aka pomoc dostupna, je dblezité pre r6zne
dotknuté skupiny obyvatelov — od susedov ludi, ¢o potrebuju pomoc,
po osoby hladajuce pomoc pre seba alebo po prijimatelov pomoci.

V slUcasnosti sa vSak informovanost o socidlnych sluzbach poskyto-
vanych mestom ¢i inymi poskytovatelmi systematicky nemeria, hoci
existuju indicie o nizkej miere informovanosti o sociadlnych sluzbach.

V analyze vypracovanej pre mesto sa predstavitelia MC tak ako
poskytovatelia socidlnej pomoci a predstavitelia cielovych skupin
socialnej politiky vyjadrili, Ze vnimaju ako jednu z najzasadnejsich
vyziev pre hlavné mesto podporovat informovanost. Neuspokojiva
a roztriestend informovanost rezonovala s expertami venujucimi sa
témam spojenym so starnutim obyvatel'stva, ¢i os6b so zdravotnym
znevyhodnenim. V tychto oblastiach méze byt problém informova-
nosti o to vypuklejsi, ze kompetencie su fragmentované. Cast kom-
petencii spoéiva na bedrach Bratislavy a ¢ast na BSK a MC.

Preferované formy prenosu informacii sa liSia nielen podla cielovych
skupin, ale tieZ podla toho, ¢i ide o beZného obc¢ana - potencidlne-
ho uzivatela socidlnej sluzby; klienta — uzivatela socidlnych sluzieb,
neformalneho oSetrovatela; o osobu zavisll na starostlivosti; socidlnu
sluzbu; nadvazujicu sluzbu atd.

VSeobecne je mozné konstatovat, Ze Bratislava sa nema sustredit iba
na jednu formu sprostredkovania informacii, ale na celu skalu sp6-
sobov podpory informovanosti pre rézne cielové skupiny. Je zrejmé,
Ze preferencie jednotlivych foriem informovanosti sa liSia tiez podla
urovne pocitacovej gramotnosti obyvatelov a pristupu k IT technike,
internetu, podla typu znevyhodnenia a pod. 26°

Socidlne sluzby su kli¢ovym nastrojom socidlnej spravy mesta na
zabezpecenie dbéstojného Zivota aj v ndrocnych zivotnych situaciach.

Pri vypracovani obsiahlej analyzy pre mesto sa réznymi spdsob-
mi zistovala miera potrebnych kapacit sociadlnych sluzieb. Jednym
z nastrojov zistovania potreby po socidlnych sluzbach je mapova-
nie potrieb cielovych skupin, a teda zistovanie, aké socidlne sluzby

269 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti
komunitného planu socidlnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislava: Zavere¢na
sprava. 2022.

nie su k dispozicii. Dal$im z néstrojov je zistovanie po&tu ¢akatelov
na socialnu sluzbu tak ako pocetnost zaujemcov o socialnu sluzbu
odmietnutl z dévodov naplnenych kapacit. Dal$im z néstrojov je
analyza demografickej situacie. Progndzy o starnucej populdcii nam
vytvaraju jasny obraz o zvysujlcej sa potrebnosti socidlnych sluzieb
do buducna. Poslednym zmienenym ndstrojom je pomeriavanie exis-
tujucich kapacit socialnych sluzieb s normativmi socialnych sluzieb.
Kazdy z ndstrojov zistovania ma svoje obmedzenia a iba ako kombi-
nacia roznych spbésobov zistovania vytvara plasticky obraz o potreb-
nosti socidlnych sluzieb.

Dovolime si eSte jednu poznamku spojenu s disproporciou medzi
normativnou a skuto¢nou potrebou u pobytovych socidlnych slu-
Zieb, ktord je redlne vyssia, pretoze v ramci dotaznikového zistova-
nia nebola stopercentna navratnost. Bude potrebné objektivizovat
nakolko je bezné, Ze jeden Ziadatel' ma podanu Ziadost do viacerych
zariadeni socialnych sluzieb. To m6ze poskytovat nepresné informa-
cie o skuto¢nom pocte cakatelov. Taktiez je potrebné skiimat zau-
jem o pobytové socidlne sluzby, ked by mali mat prednost terénne

a ambulantné socidlne sluzby (&i je dostato¢na ponuka, variabilita

a dostupnost ambulantnych a terénnych socidlnych sluzieb na Uzemi
Bratislavy).27°, 271
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Pocet Ziadatelov o socialne sluzby

V rdmci dotaznikového zistovania sa zistila miera potreby zvysSenia
kapacity jednotlivych druhov socialnych sluzieb prostrednictvom
uvedenej informacie o pocte 0os6b evidovanom v poradovniku ¢aka-
telov na sluzbu. Zo 61 pobytovych socidlnych sluzieb (respondentov)
eviduje tzv. poradovnik ¢akatelov na sluzbu 51 sluzieb (83,6 %).

Celkové pocty Cakatelov na sluzbu v poradovniku ¢akatelov tychto
pobytovych sociadlnych sluzieb boli roz¢lenené podla jednotlivych
druhov socidlnych sluZieb a porovnavané s celkovymi kapacitami jed-
notlivych druhov socidlnych sluzieb pdsobiacimi na izemi Hlavného
mesta Bratislava. Celkové pocty ¢akatelov na sluzbu teda uvadzaju

270 HELBICH, J., FILIPOVA, M., DUBECOVA, A., STALNIK, M. Komunitny plan so-
cialnych sluzieb hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy na roky 2020 - 2021.
2018.

271 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti
komunitného planu socidlnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislava: Zavere¢na
sprava. 2022.
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kvantifikaciu potrebnej kapacity jednotlivych druhov sluzieb — potre-
bu navySenia kapacity jednotlivych druhov socialnych sluzieb.

TABULKA 13 Celkové poclty Ziadatelov/Cakatelov podla druhu sluzieb

Poget res- Celkovy uvedeny
pocet cakatelov Celkova kapacita
pondentov, ~ . <
ktori uviedii na sluzbu v evi- druhu sluzby na
« Druh sluzby dencii Ziadate- uzemi Hlavnhého
pocet . . . .
. . l'ov / ¢akatelov mesta Bratisla-
Ziadatelov / P 272
= } (potreba navyseni | va
cakatelov ,
kapacit)

9 Domov socidlnych | 294 347

sluzieb
9 Specializované 137 370

zariadenie
3 Noclaharen 31273 325
1 Utulok 36 156
2 Zariadenie nudzo- | 2 69

vého byvania
8 Zariadenie opatro- | 376 217

vatel'skej sluzby
7 Zariadenie podpo- | 32 48

rovaného byvania
15 Zariadenie pre 2048 1902

seniorov
CELKOM 2925 3109

Zdroj dat: AUGUR Consulting

Vzhladom na fakt, Ze navratnost dotaznikového zistovania nebola
stopercentna a 16,4 % respondentov, ktori vyplnili dotaznik, neevidu-

272 Zdrojom informécii o celkovych kapacitach jednotlivych druhov socialnych
sluzieb na uzemi Hlavného mesta Bratislava bol Register poskytovatelov socidl-
nych sluZieb Bratislavského kraja k 30. 6. 2021, aktualizovany o informacie z do-

ju tzv. poradovnik ¢akatelov na sluzbu, je potrebné pocty uvedené
vysSie vnimat ako orientacné. Potreba zvyS$enia kapacity jednotlivych
druhov socidlnych sluZieb bude redlne vyssia.

V rdmci dotaznikového zistovania sa zistila miera potreby zvysSenia
kapacity jednotlivych druhov socidlnych sluzieb prostrednictvom
uvedenej informacie o pocte oséb evidovanom v poradovniku ¢a-
katelov na sluzbu aj pri ambulantnych a terénnych sluzbach. Zo 123
ambulantnych a terénnych socidlnych sluzieb (respondentov) eviduje
tzv. poradovnik ¢akatelov na sluzbu 33 sluzieb (37,9 %).

Celkové podty Cakatelov na sluzbu v poradovniku ¢akatelov tychto
ambulantnych a terénnych socidlnych sluzieb boli roz¢lenené podla
jednotlivych druhov socialnych sluzieb a porovnavané s celkovymi
kapacitami jednotlivych druhov socialnych sluzieb pdsobiacimi na
Uzemi hlavného mesta Bratislava. Celkové pocty ¢akatelov na sluzbu
teda uvadzaju kvantifikaciu potrebnej kapacity jednotlivych druhov
sluzieb — potrebu navySenia kapacity jednotlivych druhov socialnych

sluzieb.

TABULKA 14 Celkové pocty ziadatelov/Cakatelov podla druhu sluZieb

Pocet Celkovy uvedeny
responden- pocet ¢akatelov Celkova kapacita
tov, ktori Druh slusb na sluzbu v evi- druhu sluzby na uze-
uviedli pocet y dencii ziadatelov / mi Hlavného mesta
Zjadatelov / cakatel'ov (potreba Bratislava?’4
cakatelov navyseni kapacit)
2 Denny stacionar 4 69
5 Domov socidlnych 68 289

sluzieb
3 Opatrovatel'ska 103 766

sluzba
2 Sluzba v€asnej 12 345

intervencie

taznikového zistovania k oktébru 2021.

273 Dotaznik vyplnili 3 noclaharne, ktoré nevedu poradovnik ¢akatelov na
sluzbu, ale uviedli celkovy poc¢et odmietnutych os6b z kapacitnych dévodov v roku
2020.

274 Zdrojom informécii o celkovych kapacitach jednotlivych druhov socidlnych
sluzieb na uzemi Hlavného mesta Bratislava bol Register poskytovatelov socidl-
nych sluzieb Bratislavského kraja k 30. 6. 2021, aktualizovany o informacie z do-
taznikového zistovania k oktébru 2021.
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1 Zariadenie opatro- 0 9
vatel'skej sluzby

10 Zariadenie starost- | 66 1196
livosti o deti od
troch rokov veku
dietata

CELKOM 253 2674

Zdroj dat: AUGUR Consulting

Vzhladom na fakt, Ze navratnost dotaznikového zistovania nebo-

la stopercentnd, dalej 62,1% respondentov, ktori vyplnili dotaznik,
neeviduje tzv. poradovnik ¢akatelov na sluzbu a su¢asne niektoré
sluzby, ktoré eviduju pocet ziadatelov, neuviedli ich presny pocet
alebo uviedli iba odhad, je potrebné pocty uvedené vyssie vnimat
ako orientacné. Je mozné, Ze pocty su tiez ovplyvnené informova-
nostou o samotnej existencii socialnej sluzby, alebo riesenim sluzby
rodinnou solidaritou miesto vyuzivania socidlnych sluzieb. Potreba
zvyS$enia kapacity jednotlivych druhov socialnych sluzieb bude reélne
vys$sia.?7s

Vybrané demografické zmeny v Bratislave

S ohladom na komplexnost demografickych dat su v nasledujucich
podkapitoldch vybrané iba dve mapovania demografickych zmien na
Uzemi mesta — pocCet deti a mladych ludi a pocet starSich obyvatelov.
Tieto dve demografické skupiny maju priamu prepojenost na vybrané
socidlne sluzby na Uzemi mesta a zaroven vidno za posledné obdobia
zdsadné zmeny. Za poslednych 15 rokov sa v Bratislave zvysil o polo-
vicu pocet seniorov a senioriek a rovnako deti vo veku do 3 rokov.27®

Obec ma v kompetencii zabezpecovat pre starsich obyvatelov vacsi-
nu potrebnych socialnych sluzieb. Zaroven HMBA zabezpeduje také
kluCové sluzby pre deti, mladych ludi a rodinu, akymi su nizkopraho-
vé denné centrum pre deti a rodinu, i terénne programy pre mladez
pomocou programu mestského terénneho timu.

275 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti
komunitného planu socialnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislava: Zaverec¢na
sprava. 2022.

276 SEDOVIC, M., MARKOVIC, M. Analyza finanénych tokov hlavnhého mesta SR
Bratislavy a jej mestskych ¢asti na vykon socialnej pomoci. 2022. [Nepublikované].

Demografia deti, mladych l'udi a rodin v Bratislave

Ku koncu roka 2020 na Uzemi Bratislavy Zilo 109 786 deti a mla-

dych ludi, teda ludi do veku 26 rokov. V populacii Bratislavy (cel-
kom 440 948 obyvatelov) tak deti a mladi ludia tvorili 25 %. Deti

a mladych ludi sme rozdelili do jednotlivych vekovych kategérii na
najmladsie deti do 3 rokov a od 4 do 5 rokov, mladsSie deti od 6 do

10 rokov, starSie deti od 11 do 14 rokov a mladych ludi od 15 do 19
rokov, od 20 do 24 rokov a najstarsich od 25 do 26 rokov. Mladych
[udi z celkovej populacie Bratislavy zastupuje 8,2 % (mladi ludia od 15
do 26 rokov), deti zastupuju 16,7 % (deti do 14 rokov). Najviac zastu-
pena je kategdria deti do 5 rokov (konkrétne 33 256 0s6b), z celkovej
populacie Bratislavy zastupuju 7,5 %, z toho je 51 % deti do 3 rokov

a 2,5% deti od 4 do 5 rokov. Druhou najviac zastUpenou skupinou su
deti od 6 do 10 rokov (konkrétne 24 446) a tie tvorili podiel 5,5%. Co
sa tyka pohlavi, v oboch skupinach lahko dominovali muzi, u deti bolo
zastUpenie chlapcov 51,4 % (konkrétne 37 824) a u mladych ludi bolo
muzov 50,9 % (konkrétne 18 434). Dievéat bolo medzi detmi 48,6 %
(konkrétne 37 824), Zien medzi ludmi vo veku mladeze bolo 49,1%
(konkrétne 17 788).277

TABULKA 15 PoCet deti v Bratislave a ich podiel na celkovej populacii
Bratislavy k 31.12. 2020

Vekové kategorie Pocet obyvatelov g:):ltiiesII::ypopulécii
0 - 3 rokov 22 447 51%

4 - 5 rokov 10 809 25%

6 - 10 rokov 24 446 55%

11 =14 rokov 15 862 36%

15 - 19 rokov 15 085 3,4%

20 - 24 rokov 13 828 31%

25 - 26 rokov 7 309 17%

Celkom deti a mladez 109 786 25%

Obyvatelia Bratislavy celkom 440 948 100 %

Zdroj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky, spracoval: AUGUR Consulting

277 STATISTICKY URAD SR. Demografia a socialne Statistiky: Obyvatelstvo. 2021.
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Vo vyvoji poc¢tu deti (0 - 14) v Bratislave od roku 2010 do roku 2020
mozeme vidiet, Ze ich pocet sa kazdym rokom zvysuje, zatial ¢o

v roku 2010 bolo v Bratislave 53 487 deti, v roku 2020 ich bolo

0 20 077 viac (celkom 73 564). Rovnaka tendencia je aj v podiele na
celkovej populdcii v Bratislave vzdy k danému roku. V roku 2010 bol
podiel deti 12,4 %, zatial' ¢o v roku 2020 bol uz 16,7 %. Vyvoj poctu
ludi vo veku mladezZe (15 - 26 rokov) je Uplne opacny. V roku 2010
bolo mladych ludi 61 325 a v roku 2020 iba 36 222, ¢o je 0 25103
menej. Rovnako tak klesal aj podiel na celkovej populdcii. Zatial ¢o
v roku 2010 mali mladi ludia podiel 14,2 %, v roku 2020 mali uz len
8,2 %.278

GRAF 82 \/yvoj pocCtu deti a mladeze v Bratislave 2010-2020

I Imi 36709 | | 36222

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
» Deti (0- 14 rokov) = Miadi udia (15 - 26 rokov)

Zdroj dat: Statisticky trad Slovenskej republiky, spracoval: AUGUR Consulting

Vyvoj poétu obyvatelov vo veku 65 a viac rokov

K 31.12. 2020 Zilo na Uzemi Bratislavy celkom 440 948 obyvate-

lov, z toho bolo 83 507 obyvatelov vo veku 65 rokov a viac. Pocet
obyvatelov a obyvateliek starsich ako 65 rokov od roku 2010 postup-
ne narastd. Od roku 2010 do roku 2020 vzrastol pocet obyvatelov

a obyvateliek starsich ako 65 rokov v Bratislave o 24 748 os6b.

278 Ibid.

GRAF 83 \/yvoj poCtu obyvatelov a obyvateliek vo veku 65 a viac rokov
v rokoch 2010 — 2020 (k 31.12. 2020)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj dat: Statisticky trad Slovenskej republiky, spracoval: AUGUR Consulting

Rovnako, ako celkovy pocet obyvatelov a obyvateliek starsich ako 65
rokov a viac sa zvySuje aj ich podiel z celkového poctu obyvatelov
Bratislavy. Zatial ¢o v roku 2010 bolo obyvatelov a obyvateliek vo
veku 65 rokov a viac 13,6 % z celkovej populdcie, v roku 2020 islo uz
0 18,9 % seniorov z celkového poctu obyvatelov. Kazdy rok sa podiel
obyvatelov vo veku 65 rokov a viac na celkovom pocte obyvatelov
zvySsil priblizne 0 0,5 %.27°

Ukazovatelom starnutia populdcie je index starnutia, ktory vyjadruje,
kolko obyvatelov vo veku 65 rokov a viac pripada na 100 deti do veku
15 rokov. Ten sa v obdobi od roku 2010 do roku 2020 zvysil o 3,7
bodov na hodnotu 113,52. V roku 2010 bol ale index vyrazne nizsi
nez v poslednych rokoch. Rozdiel m6ze byt spdsobeny nepresnostou
dat Statistického Uradu. V roku 2011 prebehlo S&itanie obyvatelov,
domov a bytov, ktoré by malo zaznamenavat populdciu na Slovensku
presnejsie.?®° U muzov v Bratislave dosahuje index starnutia vyraz-
ne nizSie hodnoty nez u zien. Zatial' ¢o v roku 2020 pripadalo na 100
chlapcov iba 86 muzov starsich ako 65 rokov, u zien bola situacia
opacna - na 100 dievcat pripadalo takmer 143 Zien nad 65 rokov.2®

279 STATISTICKY URAD SR. Indexy vekového zloZenia - SR, oblasti, kraje, okresy,
mesto, vidiek. 2021.

280 STATISTICKY URAD SR. Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2011.
281 Ibid.
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GRAF 84 \/yvoj indexu starnutia v Bratislave v rokoch 2010 - 2020
(k 31.12.2020)
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Zdroj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky, spracoval: AUGUR Consulting

Normativy kapacit vybranych socialnych sluZieb riesiacich starnu-
tie obyvatel'stva

Jednym zo spdsobov, ako mapovat chybajuce kapacity socidlnych
sluZieb je pomocou vyuzitia normativov vybavenosti Uzemia so-
cidlnymi sluzbami. Trend starnutia je lahsSie progndzovatelny ako
predpovedanie potrebnosti inych druhov socidlnych sluzieb. To
znamena, Ze je lahsie odhadovat pocet oséb, ktoré budu v dosled-
ku starnutia odkazané na pomoc inych oséb, ako vyvoj po¢tu oséb

v inych Zivotnych situaciach, kedy je nutné vyuzivat socialne sluzby
(napr. socidlne sluzby uréené pre osoby ohrozené v désledku svojich
Zivotnych navykov, alebo socialne sluzby zamerané na zabezpeco-
vanie starostlivosti o dieta z dévodu situacie v rodine, ktora vyzaduje
pomoc pri starostlivosti o dieta). Zaroven oblasti starnutia populacie
a zvysujucej sa potrebnosti na to naviazanych socialnych sluzieb sa
nebude dat vyhnut, a teda aj mesto sa v zmysle svojich kompetencii
musi na tuto situdciu pripravit.

Na riesSenie situdcie odkdzanosti starsich na pomoc inej osoby je
k dispozicii viac socidlnych sluzieb. NajzasadnejSie su zariadenia pre

seniorov a domaca opatrovatelska sluzba. Trendom socialnych slu-
Zieb je zabezpecovat ich poskytovanie v domacom prostredi ludi.282

Normativna kapacita domacej opatrovatel'skej sluzby

Popri pobytovej socidlnej sluzbe — zariadenia pre seniorov - je
vyznamnd domadca opatrovatel'ska sluzba poskytovana terénnou
formou v doméacnostiach ob¢anov.

Pobytové socidlne sluzby, akymi je zariadenie pre seniorov, zniZzuju
kvalitu Zivota os6b umiestnenych v socialnych sluzbach. Osoba, kto-
ra je prijimatelom takejto socialnej sluzby je zbavena svojho domova.
Ten je vymeneny za zivot v institucii. Okrem toho su pobytové soci-
alne sluzby nakladnejSie ako terénne. Z tychto dévodov je trendom
vytvaranie bytovej politiky postavenej na zabezpeceni dostupného
byvania a poskytovanie komunitnych sociadlnych sluzieb, t. j. sluzieb,
akymi je domaca opatrovatelska sluzba.

Ako je ilustrované vyssie, kvantifikacia socialnych sluzieb je zavisla
na potrebnosti obyvatelov, ale potrebnost po socidlnych sluzbach
byva niekedy tazko kvantifikovatelnd. Pocitovana potrebnost byva
dana uvedomenim, ze ¢lovek sluzbu potrebuje. Zaroven vyuzivanie
socialnej sluzby neméze byt vnimané ako hanba. Prijimatel sluzby sa
potrebuje citit komfortne, ked' sluzbu navstevuje.

Odbornici venujuci sa téme mladych a deti v nidzi vyjadruju potrebu
k zvySovaniu kapacit sluzieb, najma nizkoprahovych centier a poby-
tovych sluzieb. Viac ako tri Stvrtiny respondentov pracujlcich s cie-
[ovou skupinou deti, mladi ludia a rodiny v ohrozeni, neboli schopni
uspokojit zaujem vSetkych potencidlnych klientov. To znamen3, ze
museli odmietnut Ziadatelov o sluzbu kvéli naplnenym kapacitam.

V porovnani s ostatnymi cielovymi skupinami odbornici v tejto téme
silnejSie zastavali ndzor nedostatku kapacit a dopytu prevysujuceho
ponuku.283

282 Vid Narodna priorita v MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODI-
NY SR. Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2021-2030. 2021.

283 Prevzaté a upravené AUGUR Consulting. Viypracovanie analytickej ¢asti ko-

munitného planu socialnych sluzZieb hlavhého mesta SR Bratislava: Zaverec¢na sprava.

2022. p. 86-88.
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Nizkoprahova socialna sluZba pre deti a rodinu

V zmysle kompetencii HMBA a cielovej skupiny deti, mladych ludi

a rodin v ohrozeni je nizkoprahova socialna sluzba pre deti a rodinu
kluCova pre rieSenie problémov deti a rodin v nudzi. Socialna sluz-

ba je poskytovana tak, aby deti a rodiny dostavali poradenstvo, aké
potrebuju a mohli zotrvavat vo svojich domovoch. V rdmci poskytova-
nia socidlnej sluzby su detom v nudzi vytvarané zmysluplné aktivity
na travenie volného ¢asu a tiez su podporované v priprave do Skoly.
Takato pomoc je teda nevyhnutnad, aby kazdé dieta malo Sancu na zi-
vot podla svojich predstav. Aktudine je na Uzemi mesta jeden posky-
tovatel nizkoprahovej socidlnej sluzby pre deti a rodinu — Fortunacik
zriadovany mestom. Tento poskytovatel' ma registrovanu kapacitu 15
prijimatelov socidlnych sluzieb. To znamena3, Ze v jednej chvili méze
byt v sluzbe maximalne 15 mladych prijimatelov socidlnych sluZieb.

V tomto maximalnom pocte im vie byt zabezpecena sluzba. Pocas
roka poskytovatel zaznamenal celkovo 92 deti a mladych ludi vyuzi-
vajucich socidlne sluzby. Prijimatel'mi socialnej sluzby su deti a mla-
di vo veku od 0 do 14 rokov.284 To znamena, Ze z celkového poctu
deti vo veku 0 - 14 v Bratislave su prijimatelmi tejto socialnej sluzby
0,12 % deti.

Podla expertného odhadu sa do roku 2030 mézu registrovat dalSie
Styri nizkoprahové socialne sluzby pre deti a rodiny. Pocita sa s tym,
Ze minimalne jedna z tychto sluzieb bude zriadend HMBA, dalSie tri
budu registrované MVO. Finan¢na podpora pre vznikajlce socidlne
sluzby je dana povinnostou obci financovat nizkoprahové socialne
sluzby pre deti a rodinu finanénym prispevkom na prevadzku.?® Na
zaklade skusenosti existujuceho poskytovatela nizkoprahovej so-
cidlnej sluzby pre deti a rodinu sa urcil odhad na pocet prijimatelov
socidlnych sluzieb na Urovni 100 prijimatelov. To znamena, ze v roku
2030 je o¢akavany pocet prijimatelov danej socialnej sluzby 0,56 %
deti vo veku 0-14 rokov. %8¢

284 Do skupiny prijimatelov socidlnej sluzby sa poditaju aj ti prijimatelia, ktori
zacali byt prijimatelmi sluzby ako 14 ro¢ni a dosiahli 15 rokov az v priebehu roka.

285 Podla § 75 ods. 1 zédkona o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni
zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov.

286 Z d6vodu nedostatku aktyélnejéich Studii je progndza deti pocitand zo zdro-
ja BLEHA, B., SPROCHA, B., VANO, B. Studia demografického potenciélu hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy do roku 2050. 2017.

Je nutné dodat, Ze spbsob pocitania prijimatelov sociadlnych sluzieb
sa moze lisit naprie¢ socidlnymi sluzbami, akymi su nizkoprahova
socidlna sluzba pre deti a rodinu. O¢akava sa, Ze do roku 2030 pride
k Standardizacii pocitania prijimatelov socidlnych sluzieb. Tato Stan-
dardizacia ma byt naviazand na poskytovanie finané¢ného prispevku
na prevadzku HMBA a bude dovolovat sledovat pocet prijimatelov
socidlnych sluzieb. Zaroven bude dblezité sledovat, pre aku cielovu
skupinu sa poskytovatelia socidlnych sluzieb rozhodnu. V danom pri-
pade je expertny odhad postaveny na cielovej skupine 0 — 14 rokov,
ale podla znalosti prostredia sa o¢akava, ze niektori z poskytovatelov
socidlnych sluzieb sa rozhodnu pre cielovu skupinu 0 — 18 rokov.

Mestsky terénny tim

Mestsky terénny tim nie je registrovanou socialnou sluzbou, ale je vy-
znamnou zloZkou socialnej pomoci v meste. Mestsky terénny tim ma
aktudlne dva programy pomoci pre ludi bez domova a pre mladych
[udi. Terénny program pre ludi bez domova sa podiela na pomoci
[udom bez domova v otvorenom prostredi Bratislavy a na zlepSeni
koordinacie hlavného mesta, mestskych ¢asti, samosprdvneho kraja
a mimovladnych organizacii pri zabezpecovani sluzieb pre danu
cielovu skupinu. Program pre mladych [udi sa sustreduje na no¢ny
Zivot a exponované lokality. Clenovia mestského terénneho timu sa
zameriavaju na prevenciu rizik spojenych s no¢nym Zivotom mladych
a vytvaranie alternativ pre travenie volného ¢asu. Mestsky terénny
tim poskytuje poradenstva priamo na tych miestach, kde mladi ludia
travia vecery. Prakticky sa teda ¢lenovia mestského terénneho timu
pohybuju v exponovanych lokalitdch mesta (Obchodna ulica, okolie
nakupného centra Eurovea, Kollarovo ndmestie a pod.) v no¢nych
hodinach v piatky a soboty. Mestsky terénny tim sa osvedcuje aj ako
pohotovy ndstroj mesta na rieSenie mimoriadnych situdcii, akymi su
pandémia a prichod velkého mnozstva ludi na Uteku.

Nejednotny pristup MC

Na zaklade empirickych poznatkov bolo identifikované, Ze jednotlivé
mestské Casti pristupuju z hladiska intenzity a z hlladiska financova-
nia a podpory socialnych sluzieb na svojom tGzemi rozdielnym spdso-
bom. Ide o kompetenciu jednotlivych mestskych ¢asti, s akou inten-
zitou pristupia k uspokojovaniu potrieb svojich obyvatelov v socidlnej
oblasti, ale je potrebné tieto zaleZitosti pravidelne vyhodnocovat
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a prezentovat v rdmci porovnania, aby boli rozdiely transparentne
prezentované obyvatelom Bratislavy.

Vznik novych sociadlnych sluzieb ako politicky problém

Prijimatelia sluzieb socidlnej pomoci su ¢asto stigmatizovani. O [u-
doch bez domova, osobdach zavislych na ndvykovych latkach, ale
niekedy tieZ o osobach so zdravotnym postihnutim, ¢i detoch a mla-
dych vyuzivajucich socidlne sluzby, ma vacsinova spolo¢nost utvo-
rené stereotypy. Tieto stereotypy vytvaraju ¢asto bariéru k podpore
sluzieb, ale aj k ich zriadovaniu bez ohl'adu na to, Ze su v lokalite
potrebné. Vo vyskumnych rozhovoroch pre externého spracovavatela
experti pdsobiaci v oblasti socidlnej pomoci zdérazfiovali, Ze zaklada-
nie a podpora takychto socialnych sluzieb je vnimana ako ohrozenie
aktuadlnych politickych elit a nie ako podpora obyvatelom.

V niektorych mestskych ¢astiach je podla odbornych pracovnikov
zlozité ziskat priestory, finanénu podporu na zriadenie novej sluzby
pre vyssie uvedené skupiny alebo aspon suhlas so zriadenym takej
sluzby na Uzemi mestskej ¢asti.

Podla komunikaénych partnerov su niektoré cielové skupiny vnimané
zo strany niektorych mestskych ¢asti na principe tzv. nulovej toleran-
cie. Je potrebné dodat, Ze tym dochddza iba k vytesneniu socidlnych
problémov z jednej Casti mesta do druhej, ¢asto s odsuvanim rieSenia
tychto nakumulovanych problémov do buducnosti. Ide o problém,
ktory nie je charakteristicky pre hlavné mesto Bratislava a Slovensko,
ale tyka sa vo vacsej alebo mensej mieste aj inych krajin.28?

287 Prevzaté a upravené AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti ko-
munitného planu socialnych sluzieb hlavhého mesta SR Bratislava: Zaverec¢na sprava.
2022.

GRAF 85 Podiel vydavkov MC a mesta na socialnu pomoc v roku 2020
a ich rozdelenie podla typu
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Zdroj dat: Analyza financnych tokov hlavného mesta SR Bratislavy a jej mestskych
¢asti na vykon socialnej pomoci. (Nepublikované)?88, spracovali: Sedovi¢, M. Markovic,
M. 2022

Nedostatocné kapacity socialnych sluzieb su ¢iastocne podmienené
aj rozpo¢tom hlavného mesta alokovaného na vydavky na socidlne
veci.28 Zvysovanie kapacit sociadlnych sluzieb a teda odpovedanie na
potrieb obyvatelov sa musi priamo prejavit aj v navySovani rozpoctu
mesta. Mesto a mestské ¢asti financuju zhruba 55 % vydavkov celko-

288 Doévodom nepomerne vysokych kapitélovyclj vydavkov MC Staré Mesto
je najma vystavba ZOS Dobsinského, v pripade MC RuZzinov su vydavky rovnako
spojené s nakladnymi pobytovymi socidlnymi sluzbami.

289 Pre prehlad rozdelenia kompetencii v socidlnych veciach medzi MC a HMBA
vid' tabulku tvoriacu prilohu &. 4 Dodatok ¢&. 21 Statutu hlavného mesta Slo-
venskej republiky Bratislavy z 23. septembra 2021. (https://bratislava.blob.core.
windows.net/media/Default/Dokumenty/Dodatok_c_21_Socialne%20veci.pdf)
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Vo na socidlnu pomoc, ¢o znamena nielen socialne sluzby, ale vSetky
opatrenia. Dotacie zo $tdtneho rozpoctu pokryvaju 28 % a prijmy

od klientov a klientok za poskytovanie socialnych sluzieb zvySnych
17 %.29°

Najdetailnejsi finanény plan v oblasti socidlnych veci obsahuje komu-
nitny plan socidlnych sluzieb zameriavajuci sa na rozvoj socialnych
sluzieb. Podla komunitného planu je na rozvoj socialnych sluzieb do
roku 2030 potrebnych 64,5 mil EUR, z ¢oho bezné vydavky tvoria

52 mil EUR. Do roku 2030 sa pocita s naviazanymi externymi zdrojmi
vo vyske 2 mil EUR, pri¢om sa oCakava, Ze externé financovanie sa
bude zvySovat s ohladom na zverejfiovanie relevantnych programov
EU fondov.2®"

Predmetny komunitny plan socialnych sluzieb nepredstavuje tplné
dorovnanie investi¢ného a udrzbového dlhu socidlnych sluzieb, ale
realisticky plan rozvoja socidlnych sluzieb na zachytenie potrieb na
Uzemi. Medzi nerieSené investi¢né dlhy patri napriklad kompletna
deinstitucionalizacia pobytovych zariadeni zriadovanych hlavnym
mestom, alebo zistovanie potrieb a koordinovanie podpory pre cu-
dzincov zijucich v meste.

Vydavky na socialne veci od roku 2012 maju mierne stupajucu ten-
denciu (Graf X). Je v8ak nutné podotknut, Ze rozpoctovu situaciu

v danej oblasti ovplyvnili legislativne zmeny zatazujluce obecny roz-
pocet a zmeny v socialnej situdcii na Uzemi mesta.292

290 SEDOVIC, M. MARKOVIC, M. Analyza finanénych tokov hlavného mesta SR
Bratislavy a jej mestskych ¢asti na vykon socialnej pomoci. 2022. [Nepublikované].

291 SEKCIA SOCIALNYCH VECI = HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Komunitny
plan socialnych sluzieb hlavhého mesta Slovenskej republiky Bratislavy 2023 - 2030.
2022.

292 Prehlad o zmenach vo financovani socialnych sluzieb poskytuje ZMOS

v Komunalnom spravodaji: Prehlad pravnych predpisov (5/2018). Zdroj: ZMOS.
Prehl'ad o zmendch v poskytovani socidlnych sluzieb. 2018. Pre komplexny vhlad
do situdacie s uplatfiovani si finanéného prispevku na prevadzku zo strany obci vid'
napr. BRICHTOVA, L., FILIPOVA, M., KVOCKA, L. Financovanie neverejnych posky-
tovatelov socialnych sluzieb prostrednictvom financného prispevku na prevadzku zo
strany obci. 2021.

GRAF 86 'ydavky HMBA na socidlnu ochranu za roky 2012-2020

Vydavky HMBA na socialnu ochranu 2012-2020

25,000,000 € 73
20,0 mit®
20,000,000€ 513 p— 515 5% - 5.2% mi
16,4 mil.
15,000,000 € e
i 11,1 mil 12,1 mil.
9,5 mil 10,0 mil. 10,6 mil. .
10,000,000 €
5,000,000 €
0.3mil- B 6 & mil (8 6,2 mit. [, 2 mit, (0.1 mil. [ 0,5 mil. (80,8 mil. S 1,3 mil- 03m||
o€
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Beiné wdavky e Kapitdloveé wydavky Podiel beinych vydavkov

Zdroj dat: Analyza financnych tokov hlavného mesta SR Bratislavy a jej mestskych
Casti na vykon socialnej pomoci. (Nepublikované), spracovali: Sedovi¢, M. Markovic, M.
2022

Pri zachovani pomeru vydavkov na prislusny program v rozpocte

bude k dispozicii na socidlnu pomoc do roku 2030 48 mil. EUR.2°3
Zo 48 mil. EUR je takmer 56 % vydavkov planovanych na financo-
vanie neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb a prevadzku
ubytovni.294

V pripade realizovania vSetkych opatreni podla aktualneho finanéné-
ho planu komunitného planu socidlnych sluzieb by mali byt vydavky
navysené o 3,2 mil. EUR beznych vydavkov ro¢ne.

Problematika byvania sa objavuje naprie¢ vSetkymi cielovymi skupi-
nami, s ktorymi magistrat pracuje v ramci vykonu socidlnej politiky. To
podciarkuje doélezitost nastavenia takej bytovej politiky mesta, ktord
bude brat do Uvahy réznost potrieb obcanov. Tieto rézne potreby

293 Suma je bez rozpoctovych organizacii.

294 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti
komunitného planu socidlnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislava: Zavere¢na
sprava. 2022.
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zahfnaju tak nizkoprijmové osoby, ako osoby v zranitelnych Zivot-
nych situaciach (obete domaceho nasilia, ludia na Uteku) ¢i Upravy
fyzického priestoru pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim. (Viac
o bytovej politike, pozri kapitolu B.1). V nasledujlcej kapitole sa vSak
budeme venovat vylu¢ne byvaniu vo vztahu k ludom bez domova ako
cielovej skupine socialnych politik.

Ludia bez domova su tu definovani na zdklade ETHOS typoldgie. Tato
typoldgia je zaloZzend na absencii aspon jednej z troch oblasti, ktoré
charakterizuju domov (fyzicka, pravna a socidlna oblast). Konkrét-

ne medzi ludi bez domova patria Styri skupiny: ludia bez pristresia,
[udia bez byvania, ludia s neistym byvanim a ludia s nevyhovujucim
byvanim.

Jednym zo spdsobov ako zistit poc¢ty ludi bez domova v jednotlivych
mestach, je terénne scitanie. Posledné takéto scitanie bolo v Bra-
tislave realizované v roku 2016, dalSie je planované na rok 2023.

V Bratislave takto bolo v roku 2016 celkovo spocitanych 2064 [udi
bez domova, z toho bolo 1780 dospelych a 284 deti. Medzi s¢itany-
mi vyrazne prevazovali muzi, ktorych bolo 64,5 %. Zien bolo 29,7 %,

u 5,8 % sc¢itanych nebolo pohlavie zistené.

V nasledujucej tabulke su rozpisané pocty ludi bez domova, ktori
uviedli, Zze maju prihlaseny trvaly pobyt v jednej z mestskych Casti
Bratislavy.

TABULKA 16 RozloZenie Iudi bez domova v Bratislave podla trvalého
pobytu v jednotlivych mestskych ¢astiach v roku 2016

Karlova Ves 47 4,3%
Raca 52 4,7 %
Podunajské Biskupice 38 3,4%
Devinska Nova Ves 28 25%
Vajnory 13 1,2%
Lamac 6 0,5%
Devin 1 01%
Cunovo 1 01%
Rusovce 1 01%
Bratislava neSpecifikovane 126 11,4 %
Celkom 1103 100 %

e Podiel z [udi bez
Pocet ludi bez domo- PARPg
2 et . domova, ktori uviedli
Mestska ¢ast va s trvalym pobytom . .
X trvaly pobyt v Brati-
v MC
slave
Petrzalka 316 28,6 %
Ruzinov 129 11,7 %
Dubravka 104 9,4%
Staré Mesto 96 8,7%
Vrakuna 83 75%
Nové Mesto 62 5,6%

Zdroj dat: AUGUR Consulting, spracovali: Ondrusova, D. a kol.,, 2016

Dal$ich 471 Iudi bez domova uviedlo trvaly pobyt iny, neZ v Bratisla-
ve, u zvysnych 490 nebolo miesto trvalého pobytu v ramci skimania
zistené alebo sa podrobného vyskumu nezucastnili.

Vysledky analyzy vypracovanej pre mesto jednoznac¢ne zachytili, ze
formy spolo¢ného spoluzitia viacerych os6b (ubytovne, noclaharne,
pobytové zariadenia socialnych sluzieb) narazaju na problémy inter-
sekcionality (prelinania znevyhodneni). Problémom je predovSetkym
byvanie Zien v zariadeni typu noclaharni alebo oséb so zdravotnym

znevyhodnenim z chudobnych pomerov v ubytovniach. 295

Trendom poskytovania socialnych sluzieb je ich poskytovanie v priro-
dzenom prostredi jednotlivca. Pre uplatfiovanie tohto trendu zava-
Zuju obce narodné priority socialnych sluzieb.2%® Dlhodobé vyskumy
zaroven upozornuju na efektivitu vynakladanych prostriedkov ak su
vynakladané na standardné byvanie a adekvatnu socidlnu pomoc

a nie na substandardné byvanie so socialnou podporou.

RieSenia problémov [udi bez domova v8ak mézu, v pripade vytvara-
nia novych kapacit pre niektorych z vyssie uvedenych skupin oséb

295 |Ibid.

296 Nérodné priorita 1 Podpora komunitnej starostlivosti In MINISTERSTVO
PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Narodné priority
rozvoja socialnych sluzieb na roky 2021-2030. 2021.
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v nepriaznivej situdcii nardzat na politicky odpor niektorych mest-
skych ¢asti alebo zdruzeni ob¢anov, obc&ianskej iniciativy a pod. Ide
o komplexny problém, ktory vyZaduje systémovy pristup zo strany
magistratu mesta a mestskych casti.

Mesto Bratislava je pIné bariér, ktoré obmedzuju v pohybe po meste
a mnohym obyvatelom mesta Uplne zabranuju aj v moznosti opus-
tit vlastny byt. Téma bariér sa prelina napriec¢ cielovymi skupinami.
Upravy spojené s prispdsobovanim budov a verejného priestoru

a sluZieb pre osoby so zdravotnym postihnutim su uzito¢né aj pre
rodi¢ov s koc¢ikmi, ludi v seniorskom veku a vyznamne podporuju
realizovatelnost opatrovatelskej sluzby v domacom prostredi a pravo
na nezavisly Zivot.

Mesto ma kompetenciu v odstrafiovani bariér na mestskych podu-
jatiach, na verejnych toaletach, v mestskych bytoch, na mestskych
pracoviskach a taktiez v budovani parkovacich miest pre OZZ, bez-
bariérovych podchodov a nadchodov v meste, tak ako pocet doplin-
kovych sluzieb prepravy pre OZZ.

Na problém bariér v mestskej hromadnej doprave upozorfiovali aj

v analyze vypracovanej v oblasti socialnych sluzieb tiez Gcastnici dis-
kusie so zastupcami cielovej skupiny seniorov aj oséb so zdravotnym
znevyhodneni, aj ked' sa objavuju nazory, Ze sa situacia postupom
¢asu zasadne zlepsila, najma vyuzivanim nizkopodlaznych doprav-
nych prostriedkov. Osoby upozorfiovali na problémy s bariérovostou,
problémy, ktoré im spésobuje ndstup a vystup, ale aj neochotni vodi-
¢i. Zaznievali aj ndzory na problém s vyuzivanim vytahov vo verejnych
budovach, ktoré byvaju s¢asti zamknuté alebo nie su ozvucené.2?

Komplementarnym konceptom v téme bezbariérovosti je tzv. uce-
leny bezbariérovy okruh. Uceleny bezbariérovy okruh zahfna su-
hrn podmienok a opatreni, ktoré komplexne zabezpecia, Ze urcitu

297 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej Casti ko-
munitného planu socialnych sluzZieb hlavhého mesta SR Bratislava: Zaverecna sprava.
2022.

sluzbu, objekt, priestor, podujatie mézu pasivne aj aktivne?®® a s ¢o
najvys$sou mierou samostatnosti vyuzit/ zi¢astnit sa aj ludia s roz-
nymi $pecifickymi potrebami a zdravotnymi znevyhodneniami.2®® Pri
tvorbe podmienok sa uplatfiuje metdda univerzalneho navrhovania
pre vSetkych.3°0

Uzivanie drog prirodzene kulminuje vo vac¢sich mestach a je previaza-
né na iné socidlne problémy a vyzvy mestského Zivota, preto mnohé
eurdpske mesta proaktivne pristupuju k rieSeniu drogovej problema-
tiky na svojom tUzemi. Vac¢sie mesta su Casto lidrami v presadzovani
rieSeni v oblasti drogovej politiky na Uzemi $tatu. Snahou budovania
Bratislavy ako mesta pre vSetkych je tieZ vytvorenie adekvatneho
priestoru na rieSenie drogovej politiky, ktoré sa neopiera iba o social-
nu politiku, ale tieZ o rieSenia spojené s bezpecnostou, s nastavenim
spolo¢enskej debaty o drogach a so zdravotnictvom.

Poskytovatelia socidlnych sluzieb vnimaju, Zze drogova scéna sa na
Slovensku a v Bratislave zmenila. PredovSetkym vplyvom réznych
drogovych subkultdr sa zmenilo/zvysSilo uzivanie drog poc¢as pandé-
mie. To vSetko v kontexte narodnych debat a stratégie Statu, kde vy-
¢nieva represia a absentuju informacie nielen pre osoby, ktoré drogy
uzivaju, ale aj pre tie osoby, ktoré neuzivaju drogy. U mladych ludi su
oblUibené halucinogény, kokain, taktiez je vnimany presun na rekre-
ac¢né uzivanie liekov na predpis, uzivanie v bytoch (hlavne v ¢ase
pandémie), ale aj zlah€ovanie rizik uzivania niektorych drog ako su
kanabis alebo halucinogény.

298 Aktivne aj pasivne vyuzitie znamena, Ze osobou so znevyhodnenim moze
byt tak Ucastnik ako aj aktér podujatia (prednasajuci, Sportovec, umelec - napr.
v roli prednasajliceho na konferencii v séle méze byt aj ¢lovek na vozi¢ku, alebo
¢lovek so zrakovym znevyhodnenim, podobne aj na Urade moze byt nielen klient
so znevyhodnenim ale aj zamestnanec).

299 Medzi zdravotné znevyhodnenia patria najma pohybové, zrakové, sluchové,
mentaline, skryté zdravotné znevyhodnenia, do¢asné zdravotné obmedzenia (poo-
peracné stavy, zlomeniny, rekonvalescencia, tazké tehotenstvo).

300 UBO by mal zahfhat vetky tieto atributy pristupnosti: (i) informacie, komu-
nikdaciu, zaskolenych zamestnancov poskytujucich sluzby, Ustretovy pristup, (ii)
dopravnu fyzickd a orientaénu pristupnost MHD, automobilovu aj pesiu dopravu,
parkovanie, (iii) vstup, pohyb a orientdcia vnutri priestoru a budovy, (iv) interiérové
vybavenie, technologické vybavenie, ovladanie, mobilidr, hygienické zariadenia, (v)
nastavené zodpovedajlce procesy institucii (interné aj externé voci verejnosti).
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Napriek tomu, ze podla prieskumov ESPAD na Slovensku nie je
uzivanie novych psychoaktivnych Iatok prili$ rozsirené (skusenost
uviedlo 1,1% mladych), experti upozornuju na vyskyt novych psy-
choaktivnych latok, ktoré prichddzaju prave z vychodnej Eurdpy.
Zastupcovia odbornej verejnosti sa zhoduju, Ze pre suc¢asnu drogovu
scénu (stimulanty a opioidy, opiaty) v Bratislave je charakteristicky
tiez vyskyt nekvalitnych drog, ktory moze spdsobovat v tejto oblasti
velké problémy. 301

Odborna verejnost vnima normalizaciu uzivania drog (kokain, psy-
chotropné Iatky, marihuana) mladymi ludmi z va¢sinovej spolo¢nosti.
Nastupuje nekritické preberanie zivotného Stylu spojeného s uzi-
vanim drog na zaklade napriklad televiznych trendov.2°2Drogy uz
nie su suc¢astou len okrajovych skupin, stale viac su stc¢astou Zivota
majority.303

Nastdva zvysujuci sa trend uzivania alkoholu u Zien. Pri zistovani bolo
odbornikmi poukazané na zvysujuci sa trend uzivania nie len alkoho-
lu, ale aj inych drog medzi zenami, s dérazom na absenciu sluzieb,
prip. prispdsobenia sa sluzieb pre tuto cielovu skupinu a jej Specific-
ké potreby. Odbornici v analyze vypracovanej pre mesto opakovane
zmienovali tému nefunk&nosti alebo absencie niektorych sluzieb pre
cielovu skupinu ludi uzivajucich drogy na Uzemi mesta Bratislava
najma v suvislosti s rodovo citlivymi rieSeniami. Absentuju sluzby
pre tehotné uzivatelky ¢i matky s novorodencom, a tiez pre ludi,
ktori uzivaju alkohol. Tato problematika je aktualna v suvislosti so
zhorSenim socialnej situacie cielovej skupiny uzivatelov drog pocas
pandémie.304

301 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti ko-
munitného planu socialnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislava: Zavere¢na sprava.
2022.

302 Napr. cez rbézne seridly ako Narcos, Breaking Bad.

303 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti
komunitného planu socidlnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislava: Zavere¢na
sprava. 2022.

304 Ibid.
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B.10 SPORT

Pravidelna fyzicka aktivita je jednym zo
zakladnych faktorov, ktory prispieva k zdraviu
populacie. Ludia, ktori pravidelne Sportuju,

su Stastnejsi3°® a zdravsi3°®, Pravidelny

$port zvysuje strednu dizku Zivota a znizuje
pravdepodobnost kardiovaskularnych ochoreni,
obezity, cukrovky a mnozstva inych ochoreni.
V skratke - Sportujuce mesto je Stastnejsie

a zdravsie mesto.
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305 FREY, S. B., GULLO, G. Does Sports Make People Happier, or Do Happy Peo-
ple More Sports?. 2021.

306 MALM, C., JAKOBSSON, J., ISAKSSON, A. Physical Activity and Sports—Real
Health Benefits: A Review with Insight into the Public Health of Sweden. 2019.
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AZ 49 % populdcie Slovenska nevykondva ziadnu fyzicku aktivitu3°7,
Pritom priemer najlepsej jednej tretiny krajin Eurépskej Unie je na
Urovni 25 %3°8. M6zeme predpokladat, Ze tieto data sa do velkej
miery vztahuju aj na Bratislav€anov a Bratislav€anky, hoci dopinko-
vym problémom je, Ze sa v stcasnosti neeviduju tieto data na drovni
miest. Vyplyva z toho potreba uskuto¢riovat vliastné Statistické zisto-
vanie, aby boli opatrenia v oblasti Sportu adresnejsie.

Co o Bratislavéanoch a Bratislavéankach vieme, je, Ze stredna diz-
ka Zivota ako muZzov, tak aj Zien je niZ8ia ako u obyvatelov Viedne
(v Bratislave (2018) 75,8 u muzov a 81,8 u zien3°®; vo Viedni (2020)
77,8 u muzov a 82,7 u Zien3'°). Hoci $port nie je jediny aspekt, ktory
tento ukazovatel ovplyvfiuje, vyrazne k nemu prispieva.

Zo $portujucich obyvatelov az 62 % vykondva Sportovu aktivitu
doma, ¢o nas vyrazne odliSuje od zdpadoeurdpskych krajin, kde vac-
Sina obyvatelov vykondva pravidelnu $portovu aktivitu mimo domu.3"
Jednym z vysvetleni, pre¢o tomu tak je, méze byt stav a dostup-
nost Sportovej infrastruktury mesta. Predpokladame, Ze zvySovanie
dostupnosti mestskej Sportovej infrastruktury a jej kvality bude ludi
motivovat k zvySeniu pravidelnej fyzickej aktivity.

Kvalitnd Sportova infrastruktura je zakladom zvysSujlcej sa Sportovej
aktivity obyvatelov. V priemere je vSak iba 46,6 % Bratislav€anov/iek
spokojnych so Sportovou infrastrukturou v meste®'2. Pre porovnanie,
priemerna hodnota v 12 hlavnych mestéach &lenskych $tatov EU s naj-

307 EUROPEAN COMMISSION. EUROBAROMETER. Sport and physical
activity. 2018.

308 Ibid.

309 SUSR. 2018.

310 BACHINGER, E. Life Expectancy and Mortality in Vienna and Austria:
An International Comparison. 2003.

311 EUROPEAN COMMISSION. EUROBAROMETER. Sport and physical
activity. 2018.

312 Eurostat. 2019.

vy$Sou mierou spokojnosti obyvatelov so Sportovou infrastruktirou
je na urovni 66 %. Jednym z cielov oblasti Sportovej infrastruktury
mesta by preto malo byt zvysenie spokojnosti obyvatelov s jej kvali-
tou, ponukou a dostupnostou, ¢o mozno zabezpedit prave tym, Ze sa
bude viac investovat do Sportovej infrastruktury.

Geograficka, ¢asova, cenova dostupnost, dostupnost pre osoby so
zdravotnym znevyhodnenim, réznorodost ponuky a kvalita - to vet-

ko prispieva k tomu, aby boli [udia viac motivovani vyuzit Sportovisko.

Cim je Sportova infrastruktura dostupnejsia, tym je pravdepodobnost
Sportovania jedinca vysSia.

Jednym z ukazovatelov geografickej dostupnosti Sportovej infras-
truktdry je jej pesia dostupnost. Podla filozofie tvorby 15-minutovych
miest by mali mat obyvatelia k dispozicii potrebné sluzby v pesej
dostupnosti do 750 metrov od domu.

Na dostupnost Sportovisk sa da pozerat cez viacero Urovni. Ak by
sme sa pozerali na Sportoviska v najSirSom ponimani, kde spadaju
aj detské ihriska v Skblkach, turistické chodniky, neupravené vodné
plochy ¢i sukromné fitness strediskad, tak je Uroven dostupnosti do
750 metrov na takmer 100 %.

AvSak ak sa zameriame na verejné Sportoviska, ktoré poskytuju
infrastruktdru vhodnu na tzv. vykonnostné Sportovanie (futbalové
ihrisko, multiSportova hala, tenisovy kurt), tak sa dostaneme pri 500

metroch na dostupnost 76 %, pri 750 metrovej dostupnosti na 92 %3'3.

K nedostupnosti Sportovisk vyraznym spdsobom prispieva aj dal-

Si fenomén. V meste existuje mnozstvo Sportovej infrastruktiry vo
verejnom vlastnictve. Napriklad Sportoviska a telocvi¢ne v arealoch
a budovéch verejnych §kdl sa nachadzaju v obytnych zénach a pred-
stavuju Sportovu infrastrukturu v dobrej pesej dostupnosti. Prednos-
tou Skolskej Sportovej infrastruktury je aj skutocnost, Ze v dopolud-
najsich hodinach su skoly vytazované za ucelom telesnej vychovy

a v popoludnajsich hodinach je potom mozné tieto priestory prenaji-
mat za Ucelom realizacie organizovanych ¢i neorganizovanych foriem
Sportovych aktivit.

313 Generel $portu (2009) aktualizovany o databazu $portovej infrastruktdry
(2021).
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Na Uzemi Bratislavy sa nachadza 216 materskych $kol, ktoré ¢asto-
krat maju ako su&ast svojho aredlu aj detské ihriskd. Dalej sa tu
nachadza 91 zakladnych $kél a 97 strednych $kol, ktoré ¢astokrat
prevadzkuju ako vnutornd, tak vonkajsiu Sportovu infrastruktdru.

V pripade, Ze by boli vSetky Skolské ihriska so Sportovou infrastruk-
turou dostupné a otvorené, stupla by dostupnost pri 500 metroch na
uroven 90,6 % a pri 750 metroch az na uUroven 96,4 %. V pripade, Ze
by sme zaratali aj materské skoly, dostali by sme sa na Uroven 97,7 %
pri 500 metroch a az 99 % pri 750 metrovej dostupnosti.

AvSak Casto nie je zabezpecCeny systematicky rezim pre otvore-

nie Sportoviska. Velka ¢ast skolskych aredlov je nedostupnych pre
Siroku verejnost, ¢i uz za odplatu ¢i bezodplatne (v zavislosti od typu
infrastruktury).®'4 Na vytvoreni systematického rezimu spristupne-
nia Sportovisk v Skolskych aredloch by malo mesto spolupracovat

s mestskymi ¢astami a samotnymi Skolami. Podobne systematicky by
malo byt riesené aj budovanie a obnovovanie Sportovej infrastruktury
a detskych ihrisk mestom aj mestskymi ¢astami.

V Prahe je az 72,4 % z celkovej kapacity vnutornej Skolskej Sporto-
vej infrastruktury vo vyhradenych ¢asoch v popoludnajsich hodi-
nach otvorené Sportovym organizaciam, a to najma prostrednictvom
dlhodobych, ¢asovo ohrani¢enych prenajmov. Pri vonkajSej kapacite
je toto ¢&islo nizSie, na Urovni 50 %. Praha identifikovala ako najvacsie
prekazky braniace vo zvySovani otvorenosti Sportovych zariadeni
riziko poskodenia zo strany vandalov (31,8 %) a finanénu naroc¢nost
(28,7 %), napr. osobné naklady na spravcu objektu, naklady na ener-
gie.®'s. Obe prekazky su vSak vhodnym systémom riesitelné.

V Trnave su vSetky Sportoviska zakladnych $kél bezplatne otvorené
verejnosti pocas Skolskych dni medzi 17:00 a 20:00, pocas vikendov,
sviatkov a dni pracovného pokoja od 10:00 do 20:003"6.

K dostupnosti Sportovisk navysSe prispieva aj ich ¢asova kapacita.
Sportoviska v sprave STaRZ (ladové plochy, plavarne) su v uréitych
hodinach plne vytazené a eviduju vysoky dopyt (7:00-9:00 a 16:00-

314 Takato pripomienka bola vznesena aj Generalnou prokuratuirou Sloven-
skej Republiky k ndvrhu Koncepcie $portu 2022 — 2026 (https://beta.ucps.sk/
pripomienky-prokuratury-ku-koncepcii-sportu-2022-2026)

315 HLAVNI MESTO PRAHA. Pl4n rozvoje sportu a sportovnich zafizeni v hl. m.
Praze 2021-2032. 2020.

316 TRNAVA.SK. Skola sa kondi, ale $kolské $portoviské zostavaju pristupné verej-
nosti. 2019.

22:00), avSak nie vietky $portoviskd plne vyuzivaju tieto &asy. Caso-
va dostupnost Sportovisk by mala sledovat najziadanejsie ¢asy a tym
aktivne prispievat k ich dostupnosti.

Vy$&sie uvedené data indikuju, Ze geografickd dostupnost Sportove;j
infrastruktudry nie je sama o sebe nosnym problémom, ak sa napriklad
Sportoviska 8kl spristupnia verejnosti. Hlavnym vysvetlenim nizkej
spokojnosti so Sportovou infrastruktirou sa vsak javi byt nizka kvalita
Sportovej infrastruktdry.

Jednoduchy a dostupny pristup k Sportovej infrastrukture predsta-
vuje jeden z najddblezitejsich predpokladov k Sportujucej spolo¢nosti
vyznavajucej zdravy zivotny Styl. Zaroven to je predpoklad, ktory vie
mesto riesit v spolupraci s mestskymi ¢astami, Bratislavskym samo-
spravnym krajom a samotnymi Skolami.

DélezZitou sucastou celkovej pristupnosti je aj cenova dostupnost. Pre
mesto a spravcov Sportovych zariadeni je preto velkou vyzvou najst
rovnovazny cenovy model, ktory bude sledovat aj cenovu dostup-
nost, aj finan¢nu udrzatelnost prevadzok Sportovisk.

Cenovu dostupnost Sportovisk pri trhovom spravani ovplyvnuje
mnozstvo faktorov. Cena zavisi od typu Sportoviska, ¢i je kryté alebo
vonkajsie, lokality, majitela, ¢i prevadzkovatela Sportoviska. Mesto
spravuje svoje prevadzky cez svoju prispevkovu organizaciu STaRZ.
STaRZ ako spravca telovychovnych a rekreacnych zariadeni mesta
ma priamu rozhodovaciu pravomoc ohladom cenovej politiky svo-
jich zariadeni. Ak by v8ak nastavoval cennik len na zaklade principu
cenovej dostupnosti, tak prirodzene nekona trhovo. Bez mestskych ¢i
inych dotacii by takato politika viedla k narastajucim prevadzkovym
stratam.

STaRZ disponuje roznorodou Struktirou svojich zariadeni od zimnych
Stadidnov, cez plavarne, klpaliska az po rekreacny areal Zlaté Piesky.
Kazdy tento typ prevadzok ma iné energetické potreby a odlisné prij-
movo-nakladové Struktury. V ramci prevadzkového modelu si preto
musi STaRZ nastavit taky rezim, aby na jednej strane uspokojoval
potreby €o najvacsieho poltu obyvatelov mesta a na druhej strane
aby negeneroval vyraznu stratu. STaRZ v suc¢asnosti prevadzkuje:
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Zimny Stadion Ondreja Nepelu,
Plavaren Pasienky,

Zimny Stadion Harmincova,
Sportova hala Harmincova,
Letné kupalisko Lamag,

Letné kupalisko Rosnicka,
Letné kupalisko Delfin,

Letné kupalisko Tehelné pole,
Aredl zdravia Zlaté Piesky.

D 2R 2 R S N T T 2

¥

Na zaklade vysledkov auditu STaRZ*" z roku 2021 je konstatované
Ze ceny vstupného na letné kupaliska a Sportové haly v sprave STaRZ
su vacésinou na nizsej Urovni ako su kupaliska v okoli hlavého mesta.
Problematickym sa javi byt nie tak cenova dostupnost, ako technicka
uroven a ponuka sluzieb kupalisk. NavySe, napriklad zvySené vstupné
do plavarni Pasienky neprinieslo Zelany efekt zvySenych trzieb pre
STaRZ. Vdaka kombinacii ostatnych faktorov (zmena Struktury vstup-
ného, narast navstevnikov prostrednictvom Multisport kariet) klesol
predaj vstupného pre dospelych. Pri si¢asnom nastaveni si ani letné
kupaliska, ani Sportové haly nedokazu na seba zarobit. Vysledkom
teda je, Ze zariadenia STaRZ su v konkurencii cenovo dostupné, nie
su vS8ak cenovo udrzatelné a zaroven nie su po kvalitativnej stranke
dostatocne konkurencieschopné.

Hlavnymi odporucaniami pre zleps$enie finanénych ukazovatelov
STaRZ zo spravy vyplyva zlepsenie planovania vo vSetkych oblas-
tiach riadenia, potencial prevadzkovych Uspor (predovSetkym osobné
naklady a podporné sluzby), zvysenie transparentnosti a konkuren-
cie vo verejnych obstardvaniach, zvysenie atraktivnosti Sportovisk

a zlepSenie vymahania zmllv od obchodnych a gastronomickych
prevadzok.

V meste je vSak velké mnoZstvo Sportovej infrastruktidry mimo
STaRZ. Mesto ma r6zne varianty nastrojov, ako vie takuto existujucu
infrastruktiru a jej dostupnost ovplyviovat. Zavisi to najma od toho
kto danu infrastrukturu vlastni, ¢i Skola, ¢i mestska Cast, ¢i kraj, Ci
Stat alebo sukromné subjekty.

317 Vykonnostny audit STaRZ: Zavere¢na sprava. 2021.

Sport v Bratislave je dlhodobo nedostato&ne financovany. V rokoch
2015-2022 bolo v priemere 0,97 % rozpoc¢tu mesta vyc¢leneného na
Sport. Najhorsia situdcia bola v roku 2015, kedy bol tento ukazovatel
na urovni 0,64 %3'8. Pre porovnanie, mesto Brno malo v roku 2018
4,2 % rozpoctu vyc¢leneného na Sport, Ostrava na Urovni 6,2 %, Krakov
2,2%, Praha 1,7 %%'°.

Problémom vSak nie je iba pomerné Cislo. KedZe rozpocet mesta
Bratislava je dlhodobo vysoko pod uroviiou okolitych porovnatelnych
miest (pozri ¢ast ekonomicky rozvoj), problémom su aj ¢isla abso-
[dtne. V rokoch 2015-2022 bolo rozpoctovanych na Urovni mesta na
Sport v priemere 6,69€ na obc¢ana na rok (bez zapocitania vydavkov
mestskych ¢asti do Sportu). Pre porovnanie, v okolitych mestach

boli tieto ukazovatele na viac ako dvojnasobnej urovni prinajmen-
Som. V pripade Ostravy bolo v roku 2018 minutych 83 € na obyvate-
la, v Brne 67 €, Krakove 40€, Prahe 37€, Viedni 19,5€ a Mnichove
24€320,

Délezitym faktorom je nielen mnozstvo penazi, ktoré sa do Sportu
investuje, ale aj spésob, akym su investované. Mesto dlhodobo po-
trebuje investovat do Sportovej infrastruktury, aby postupne doha-
nalo investi¢ny dlh. AvSak v sucasnosti je pomer odpisov a investicii
6:1, o znamena, Ze majetok dlhodobo viac starne ako sa obnovuje
- technologicky dlh narastd 32'. Désledkom tohto dlhodobého nasta-
venia je neudrzatelnost spravy zariadeni, ich degraddcia a ndsledna
nasobne drahsia generalna rekonstrukcia havarijného stavu.

318 V rokoch 2015-2018 sa splacal dih za rekon$trukciu Zimného Stadiénu On-
dreja Nepelu - tieto vydavky su vyclenené zo Statistiky.

319 HLAVNIi MESTO PRAHA. Pl4n rozvoje sportu a sportovnich zafizeni v hl. m.
Praze 2021-2032. 2020.

320 Ibid.
321 Ugtovnictvo Spravy telovychovnych a rekreaénych zariaden.
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GRAF 87 Percento z celkového rozpoc¢tu HMBA smerované na Sport
podla rokov
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Zdroj dat: Rozpocet Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

GRAF 88 Priemerny vydaj z rozpo¢tu HMBA na Sport na obyvatela
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Zdroj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky, rozpoéet Hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy

Ukazovatelom tohto je aj energeticka zastaranost Sportovisk v spra-
ve STaRZ. Na zaklade auditov vykonanych na v$etkych budovach

v sprave magistratu bolo odhadnuté, Ze do $portovisk by mali smero-
vat investicie veduce k dlhodobym energetickym Usporam v objeme
takmer 5 miliénov eur3?2, Vdaka aktivitdm ako zavedenie systému
energetického manazmentu, modernizacii osvetlovacej sustavy,
vyuzivania odpadového tepla, rekonstrukciam technoldgii chladenia,
zateplovaniu ¢i rekonstrukciam rozvodov tepla, by sa mohli stat Spor-
toviska energeticky aj finanéne udrzatelnejsie.

Je smutnou realitou, Ze poc¢as poslednych 20 rokov mesto neinves-
tovalo do Ziadnej vyraznej novej Sportovej infrastruktury. Kl'uc¢ové
mestské Sportoviska pod spravou STaRZ su sice momentalne pre-
vadzkyschopné, ale nedostato¢né investicie do ich modernizacie

a rekonstrukcie indikuju v blizkej dobe problémy. Sanacia jednotli-
vych prevadzok je samozrejme prioritnd, interny mestsky audit vSak
navrhuje aj rieSenia na optimalizaciu energetickej naro¢nosti, na ktoré
je mozné Cerpat zdroje aj z eurépskych dotacnych schém.

- Zimny $tadién Ondreja Nepelu (ZSON) bol naposledy rekon-
truovany pred 11 rokmi a jeho technické vybavenie nespifia
aktudlne poziadavky na energetickl efektivnost. Mesto don
investovalo naposledy minuly rok, kedy sa rekonstruovali
Satriové priestory. V nasledujucom kratkodobom az dlhodobom
horizonte budu potrebné nasledovné investicie:

o Dostavba Satfiovych priestorov v malej hale.

e Realizacia rozSirenia vzduchotechniky v malej hale.

o Dostavba prevadzkovych priestorov medzi plochami trénin-
govej haly.

e Modernizacia osvetlenia.

e Vyuzitie odpadového tepla pre snehovu jamu.

o Instaldcia kogeneracnej jednotky na kombinovanu vyrobu
elektriny a tepla.

o InStalacia fotovoltického systému na vyrobu elektriny

322 Energetické audity hradené z programu ELENA (European Local ENergy
Assistance) v ramci Eurdpskej investi¢nej banky (https://www.eib.org/en/products/
advising/elena/index.htm).
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e Zavedenie systému energetického manazmentu..
e Modernizacia biometrickych systémov.
e Modernizacia multimedialnej kocky.

Plavaren Pasienky je v exteriéri i interiéri v havarijnom stave

a pritom sa jednd o jediny 50 metrovy bazén v meste. Aj z mest-
skych prieskumov je zrejmé, Ze obyvatelom chybaju najma
Sportoviska na plavanie. Séria investicii sa preto zameria nielen
na sanaciu hlavného objektu, ale aj na prevadzkovu efektivnu
synergiu s vedlajsim susednym objektom malej plavarne so
saunou a fitnes centrom.

o Rekonstrukcia hygienickych zariadeni.
o Rekonstrukcia aredlovej kanalizacie.
e Rekonstrukcia vymennikov na ohrev bazénovych véd.

o Realizacia energetickych Uspor a opatreni (rekuperacia,
fotovoltaika, zateplenie).

o Rekonstrukcia technologickych zariadeni.
o Rekonstrukcia strechy na zelenu strechu.

o Rekonstrukcia podhladu 50 m bazéna so zateplenim vratane
LED osvetlenia.

e Rekonstrukcia vnutornej kanalizacie malého bazéna, sauny
a modernizacia prevadzkovych priestorov sauny.

Podobne je na tom Zimny Stadion Harmincova (ZSH), kde je
potrebna rekonstrukcia a revitalizacia celého arealu. Do tohto
objektu mesto v minulosti v porovnani s inymi prevadzkami
investovalo vela. Napriek tymto investicidm sa to neprejavilo na
zvySeni ndvstevnosti. Kazdopadne aj tato prevadzka potrebuje
opat sériu investicii:

o Rekonstrukcia ladovej plochy, strojovne a chladenia.

e Rekonstrukcia osvetlenia.

e Zavedenie systému energetického manazmentu.

o Rekonstrukcia nosnikov.

o Zateplenie fasady vykurovanej ¢asti Stadidna.

e Rozsirenie prevadzkovych priestorov (druha ladova plocha).
« InStalacia solarnych kolektorov na pripravu teplej vody.

» InStaldcia fotovoltického systému na vyrobu elektriny.

> Letné kupaliska (LK) v sprave STaRZ (Lamag, Rosni¢ka, Delfin,

Tehelné pole) je potrebné priblizit modernému Standardu
verejnych priestranstiev spolu s energetickymi racionalizaciami.
Niektoré funguju uz od 60. rokov minulého storocia a nepresli
odvtedy zasadnou obnovou. Aj vplyvom klimatickych zmien

a teda aj rastucich teplét mesto a STaRZ zaznamenava zvyseny
dopyt a navstevnost v tychto prevadzkach pocas letnych
mesiacov. Preto investicie pomozu niektoré dosluhujlice objekty
znovu ozivit, sfunkénit, rozsirit a zatraktivnit ich ponuku:

e LK Krasnany - rekonstrukcia tohto kupaliska je sucastou
Programu obnovy verejnych priestorov Zivé miesta, ktorého
cielom je modernizacia a skvalitiovanie dlhodobo zanedba-
nych verejnych priestorov v Bratislave

» Revitalizacia arealu vratane rekonstrukcie bazénov
a technoldgii

» Vystavba novych prevadzkovo relaxaénych objektov

» Rekonstrukcia Satni a vybudovanie kolonady s novym
vstupom

» Rozsirenie pozemku a vystavba Sportovych a workout
ihrisk

» InStaldcia solarnych kolektorov na pripravu teplej vody
» InStalacia fotovoltického systému na vyrobu elektriny
» Modernizacia osvetlenia

» Zavedenie systému energetického manazmentu

e LK Rosni¢ka so Saunou
» Rekonstrukcia stredného bazéna s vodnymi atrakciami.
» Rekonstrukcia filtracnej stanice.
» Vybudovanie objektu so skrinkami pre navstevnikov.

» Realizacia prekrytia plaveckého bazéna s cielom celoro¢-
ného vyuzitia.

» Rekonstrukcia a rozsirenie vonkajsich ihrisk.

» Rekonstrukcia vstupnych priestorov a prevadzkovej
budovy.

» Rekonstrukcia prevadzkovych priestorov sauny a realizacia
energetickych uspornych opatreni (rekuperdcia, fotovoltai-
ka, soldrne panely, zateplenie a pod).
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LK Tehelné pole — STaRZ ma ambiciu iniciovat procesy na
synergicku a efektivnu prevadzku spolu so ZSON nielen

v zmysle centralizacie spravy prevadzok, ale aj energetickej
integracie procesov, ako napriklad vzajomné vyuzitie tepla

a vody. Volanie verejnosti po vybudovani dalSieho 50 m
bazéna v meste moze nastartovat iniciativu na transformaciu
aredlu v LK Tehelné pole na prekryty 50 m bazén s celo-
roénym vyuzitim ako aj vonkajsi bazén pre letné mesiace.
KaZzdopdadne areal potrebuje investicie na jeho celkovu
revitalizaciu a modernizaciu:

» Rekonstrukcia plaveckého bazéna, technoldgie a nasledné
prekrytie, transformdcia na 50 m (olympijsky) bazén.

» Rekonstrukcia prevadzkovej budovy a aredlu.
» Zavedenie systému energetického manazmentu.

LK Delfin so Saunou

» Rekonstrukcia prevadzkovej budovy (zateplenie fasady,
strechy, terasy, vymena otvorov).

» Aplikacia Uspornych zariadeni (solarne kolektory,
fotovoltaika).

» Rekonstrukcia zdroja tepla.

» Hydraulické vyregulovanie a termostatizacia

» Rekonstrukcia zdravotno technickych instalacii
» Modernizacia osvetlenia

» Rekonstrukcia kotla na vyrobu pary a rozvodov pre parnu
saunu

» Zavedenie systému energetického manazmentu

LK Raca

» Vystavba prevadzkového objektu vratane stravovacich
sluzieb a filtranej stanice

» Rekonstrukcia bazénov vratane ohrevu bazénovych vod.
» Revitalizacia aredlu.
» Modernizacia osvetlenia.

» Aplikacia uspornych zariadeni (solarne kolektory,
fotovoltaika).

» Rekonstrukcia zdravotno-technickych instalacii.

» Zavedenie systému energetického manazmentu.
e LKLamac
» Realizacia ohrevu bazénovych vod.

» Aplikdcia Uspornych zariadeni (soldrne kolektory,
fotovoltaika).

» Zavedenie systému energetického manazmentu.

- Aredl Zlaté Piesky (AZZP) a ostatné zariadenia si tiez vyzaduju
miernu az rozsiahlu modernizaciu, aby vedeli eSte dlho fungovat
a poskytovat pre obyvatelov Standard v dnesnej dobe. Preto je
aredl uz sucastou projektového rieSenia MIBu, ktory pripravuje
jeho komplexnu revitalizaciu.
e Asandcia hotela Fldra, ktory predstavuje pre verejnost
bezpecnostné riziko.

e Modernizacia inZinierskych sieti.

e Riesenie parkovania v aredli (P+R, reguldcia parkovania na
komunikaciach).

e Aplikacia nového rezimu prevadzok (cashless, centralne
spracovanie uUhrad, dizajn manual).

o Rekonstrukcia vnutornej kanalizacie.

e Rekonstrukcia prevadzkovych budov, ubytovacich a stravo-
vacich zariadeni.

e Vybudovanie vodnych atrakcii.

o Realizacia plavajucich mol na jazere.

e Rozsirenie Sportového arealu — vystavba multiSportového
ihriska.

e Zavedenie systému energetického manazmentu.

Okrem horeuvedenych investi¢nych projektov do rekonstrukcii exis-
tujucich prevadzok ma mesto a STaRZ v priprave a realizacii niekolko
investicii do novej infrastruktury. Mesto a STaRZ v lete predstavia 6
novych workoutovych ihrisk s nazvom Cvicko. InSpirujic sa trenda-
mi zo zapadnych metropol a vzrastajucim dopytom po tomto druhu
fitnes aktivit sa mesto rozhodlo investovat do vybudovania siete
workout ihrisk v mestskych verejnych priestoroch, najma v blizkosti
bratislavskych mostov. Doteraz zanedbané priestory MIB spolu s ar-
chitektmi premeni na multifunkéné verejné fitnes Sportoviska, ktoré
bude prevadzkovat STaRZ.. Cielom je propagéacia zdravého Zivotné-
ho $tylu v meste a zvySovanie povedomia spravneho cvicenia aj pre
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nesportovcov. V projektovej priprave je aj vystavba novej gymnas-
tickej haly &i vybudovanie Centra vodnych Sportov Zemnik naprie¢
mestskymi &astami Petrzalka, Jarovce a Rusovce. Dal$ie investicie
do novej Sportovej infrastruktury budu podliehat podrobnej analyze
potrieb a principu hodnoty za peniaze.

Mnozstvo infrastruktury je technicky, energeticky a moralne zastara-
né, a preto prave kapitalové investicie su dblezité. Vdaka kapitdlovym
vydajom prebieha modernizacia a vylepSovanie sucasnych $portovisk
¢i vystavba novych. Bezné vydavky do $portu tento investi¢ny dih
neznizuju.

V roku 2020 iSlo iba takmer 20 % z vydavkov STaRZ do kapitalovych
investicii. V rokoch 2021 (26 %) a 2022 (38 %) vidno pozitivny trend

v naraste pomeru v prospech kapitalovych vydajov.

V GRAFE 89 vidno vyvoj OPEX (beznych) vydavkov a CAPEX (kapitalo-
vych) vydavkov k celkovému mestskému rozpoctu.

GRAF 89 Percento z rozpo¢tu STaRZ ktoré smeruje do CAPEX a OPEX
investicii v Sporte
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Zdroj dat: Rozpocet Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

Ak sa pozrieme na ukazovatel kapitalovych vydajov na obyvatela, tak
v roku 2020 bolo minutych 1,31€ na kapitalové vydaje na obyvatela
za rok, v roku 2021 1,84€ a v roku 2022 uz 3,44€ . Medzi rokmi 2014~
2018 v priemere Praha minula 10,8€ na obyvatela za rok, Brno 16,2 €
na obyvatela za rok a Ostrava 26,8€ na obyvatela za rok323,

Na zimny $tadidon Ondreja Nepelu smerovalo 29 % (2,2 mil. eur) vset-
kych investicii STaRZ-u od roku 2010. Najmenej STaRZ investuje do
letnych kupalisk, hoci maju najvys$siu navstevnost.324

Napriek tomu, ze investi¢ny dlh v STaRZ je vyrazny, rozlozenie in-
vesticii do jednotlivych prevadzok v minulosti nevychadzalo z jasnej
priorizacie a stratégie. Z toho dévodu sa vyrazne menej investovalo
do letnych kupalisk, ktoré maju najvyssiu navstevnost a viac napr.
do ZS Harmincova, kde navitevnost napriek investiciam kontinuélne
klesa.”

Vyrazne podpriemerne STaRZ investoval v rokoch 2012 a 2020. Niz-
Sie investicie v roku 2012 mohli byt sposobené prave vyssou sumou
investicii v predchadzajicom roku spojenou s prestavbou ZSON. Rok
2020 bol na druhej strane poznaceny pandémiou koronavirusu, ktord
mala dopad na rozpocet a prijmy STaRZ-u, ale aj HMBA, ¢o mohlo
ovplyvnit investi¢né moznosti oboch aktérov.

Na druhej strane v poslednej dobe evidujeme projektové aktivity do
mestskej Sportovej infrastruktiry od nemestskych aktérov, ktoré

su v suc¢asnosti v rédznych Stadiach rozpracovanosti. V niektorych
projektoch tohto druhu méze mesto zohravat délezitu rolu, ¢i uz ako
spoluinvestor alebo spolu-prevadzkovatel.

323 HLAVNi MESTO PRAHA. Plan rozvoje sportu a sportovnich zafizeni v hl. m.
Praze 2021-2032. 2020.

324 Vykonnostny audit STaRZ: Zaverecna sprava. 2021.
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Bratislavsky samospravny kraj pripravuje v Petrzalke $portovy
kampus. Toto je pldnované spolu s viacerymi zvazmi a v neformainej
rovine pozvala do spoluprace aj mesto325, Dalsim velkym projektom
je Narodny kanoisticky aredl s pracovnym nazvom ,Zemnik”, lokali-
zovany v PetrZalke, Jarovciach a Rusovciach iniciovany Slovenskym
zvazom kanoistiky®28. V Raci sa uz niekolko rokov pripravuje $por-
tovy aredl ,LBG aréna“, avSak ani tento projekt este nie je vo findlnej
faze.327 V neposlednom rade sa planuje investicia do krytej futbalovej
haly v Petrzalke. Tento projekt je rovnako v $tadiu priprav328. Vsetky
tieto investicie budu zvySovat dostupnost a kvalitu Sportovej infras-
truktury v meste, no stcasne budu predstavovat aj potencidiny odliv
zakaznikov zariadeni STaRZ, ¢o moze prehlbovat tazkosti STaRZ
udrziavat finanény model v rovnovahe.

Okrem mesta su $portové podujatia a Sportova infrastruktira do vel-
kej miery tvorené lokalnymi Sportovymi klubmi, zaujmovymi krizkami,
obc&ianskymi zdruzeniami ¢i inymi komunitnymi organizaciami. Tieto
komunitné organizacie organicky vypifiaju priestor, kde chyba $tatna
¢i mestska Sportova zlozka. Je teda klicové tieto organizacie podpo-
rovat ako na operacnej, tak aj investi¢nej Urovni.

V roku 2020 bol obnoveny grantovy program na $port a v tom roku
bolo aj preinvestovanych 1 050 000 €. V roku 2021 to bola Ciastka
820 000 € a v roku 2022 je planovanych 1 300 000 €. KedZe ziada-
telia vidia, ze tento program je funkény, pocCet Ziadatelov medziro¢ne
narastol. V roku 2020 bolo prijatych 193 Ziadosti o grant, v roku 2021
to bolo uz 229 Ziadosti.

V roku 2020 bolo celkovo 63 % ziadosti uspokojenych, v roku 2021
58 %. AvSak v pripade grantového podprogramu c&islo 4, ktory je
zamerany na podporu investicii do Sportovej infrastruktlry v hlavhom

325 BRATISLAVSKY KRAJ. Kampus $portu a zdravia v Petrzalke sa opét posunul
o krok vpred. 2022.

326 TREND.SK. Prva etapa vystavby vodickeho arealu v Jarovciach si vyZiada 12
miliénov eur. 2021.

327 RACAWEB.SK. V aredli budicej LBG arény je rusno. Zacala sa uz koneéne
vystavba? 2021.

328 AMBROZOVA, M. Dalsi $portovec investuje doma. Futbalovy reprezentant chce
na okraji PetrZalky tréningovu halu. 2019.

meste — projekty s podporou od 10 000 eur do 150 000 eur - bola
uspokojenost iba na trovni 35% (2020) resp. 32 % (2021).

Ak sa nejaka organizacia Ci ob&ianske zdruzenie snazi o zlepSova-
nie dostupnosti a kvality Sportu a Sportovej infrastruktdry vo svojom
okoli, takato aktivita by mala byt vyrazne ocenovana a podporovana.
Miera podpory poZiadaviek o grantovu podporu by teda mala byt vy-
razne vys$sSia. 100 % podpora samozrejme nie je cielovy stav (kvalita
a zmysel grantovych podani sa odlisuje).

Sucasna nesystematicka spolupraca medzi organizovanymi a neor-
ganizovanymi Sportovymi organizaciami, mestom a dalSimi aktérmi
v meste nenapomaha iniciative tvorby takychto podujati. Vdaka sys-
tematizovanejSej, jednoduchs$ej a uzivatelsky prijemnejSej moznosti
organizovania takychto podujati sa takato forma organickej tvorby
podujati zvySuje.
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Mesto sa potrebuje pri rozhodnutiach o investicidch do Sportu opierat
o data, trendy a stratégie. Takéto podklady pre investicie do $portu,
Zial, v suc¢asnosti chybaju. Chyba aktudlna a Uplna evidencia a data-
baza Sportovisk na Uzemi mesta. Zoznam by mal byt ¢o najpresnejsi
a mal by obsahovat nielen $portoviska vo vlastnictve mesta z dévodu
potreby aktualizacie generelu Sportu, ktory dadva Uplne presny obraz
o vys$Sie zmieflovanej dostupnosti Sportovisk.

Mesto a ani STaRZ nema ur€enu stratégiu ¢i koncepciu $portu, nema
jasne zadefinované dlhodobé ciele v oblasti §portu a rozvoja Sporto-
vej infrastruktury. Toto je aj jeden z hlavnych zaverov vykonnostného
auditu STaRZ ,,Chybaju strategické a koncepcné materialy na urovni
mesta aj STaRZ ohladom rozvoja Sportu i Sportovej infrastruktury®, &i
»Plan verejného obstaravania nereflektuje realitu, polovica planovanych
sutazi neprebehne, ale pribudne raz tolko neplanovanych" 32°

Mesto nema uréené postupy a manualy pre vystavbu mensej, mes-
totvornej a verejne dostupnej Sportovej infrastruktury, ako napriklad
skateparky ¢i workoutové ihriskd. Tieto su pomerne l'ahké na dupliko-
vanie, nenaro¢né na priestor a finan¢né prostriedky, a preto by bolo
vhodné k nim pristupovat koncepc¢ne za vyraznej podpory a centrali-
zacie zo strany magistratu.

Jednym z dévodov vys$sie spomenutych problémov je do velkej miery
aj fakt, Ze Sport dlhodobo nie je povazovany za prioritu v rémci tvore-
nych politik mesta a v meste vystupujlcich aktérov.

Napriek existencii pilotnych projektov ako skatepark pod Mostom
SNP ¢&i skatepark v rdémci nového parku v Karlovej Vsi mesto nedispo-
nuje ramcovymi predpokladmi pre spolupracu Utvarov na integrovani
Sportovej infrastruktury do stavebnych investi¢nych projektov. Nie je
Standardom, Ze v rdmci rekonstrukcie verejnych priestorov sa auto-
maticky priddvaju prvky Sportovej infrastruktury.

329 Vykonnostny audit STaRZ: Zavere¢na sprava. 2021.

Podobne v oblasti vaésich investiénych projektoch mesta, napriklad
bytovych domov, nie su nijako zakotvené ambicie budovania Sporto-
vej infrastruktury. Je preto doélezité nastavit novy Standard integracie
novej, pripadne obnovy existujlcej Sportovej infrastruktury pri inves-
ti¢nych akcidch mesta, kedy do Uzemia prichadzaju novi obyvatelia.

Navrhujeme preto pre pldnovanie novej $portovej infrastruktury
aktualizovat koncepciu $portu mesta, pravidelne zbierat data, sle-
dovat trendy ako aj vypracovat Manual Sportovej infrastruktury vo
verejnom priestore. Tieto pom&zu v meste nastavit ramce pre vset-
kych aktérov, ktori sa zaoberaju vystavbou a prevadzkou Sportovej
infrastruktdry.

Na zaklade celosvetovej iniciativy World Health Organisation sa

v roku 1993 zalozila v ramci magistratu organizacia s nazvom Kance-
laria Zdravé mesto ako Cast sekcie sociadlnych veci.33° Hlavné mesto
prostrednictvom tejto kanceldrie podporovalo osvetové a preventivne
programy na podporu zdravia a prevenciu chordb finanénou dota-
ciou, bezplatnym prenajimanim priestorov, spoluti¢astou na aktivnej
propagacii vSetkych projektov a aj ich organizovani (s rozpoctom
5000 -8 000 €/ro¢ne). Navyse, tato kanceldria mala za Ulohu kaz-
doro¢ne spracovavat spravu o stave a podpore zdravia v meste.

Financie z grantovej schémy sa medzi¢asom presunuli do novych
transparentnych grantovych schém v ramci sekcie socialnych veci.
Navyse, povinnost kazdoro¢ného spracovania spravy bola vo februari
2022 zrusena kvoli nedostato¢nym personalnym kapacitam. Tymto
fakticky ¢innost kanceldrie zanikla.

Ako uz bolo zmienované vyssie, nie je mozné tvorit dobré politiky bez
kvalitnych dat. Prave preto existuje zaujem o to, aby vznikal analy-
ticky suhrn determinantov Zivotného prostredia (napriklad kvalita
ovzdusia, kvalita vody, hluk, odpady) vo vztahu k zdravotnému stavu
obyvatelstva. Tieto témy su vSak prierezové a nemali by byt vyluc¢-
ne v gescii sektorovych Utvarov (socidlne veci, Zivotné prostredie).

V Brne ma na starosti tUto agendu osobitné oddelenie zdravia, vo

330 WORLD HEALTH ORGANIZATION. What is a healthy city?
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Var$ave oddelenie zdravotnych politik a vo Viedni agentura na pod-
poru zdravia.33

V stc¢asnosti teda chyba agende zdravia na Urovni mesta jasny
nositel, analytickd kapacita, ciele a tym padom aj implementdacia.
Mesto nerealizuje nijaké aktivity smerom k osvete ohladom zdravého
Zivotného Stylu ¢&i aktivity smerom k detom a mladezi. V tomto ohlade
by bolo prinosné vyuzit synergické efekty spolu s centrami volného
¢asu.

K propagacii zdravotného $tylu by vyrazne mala napomahat samotna
prispevkova organizacia mesta STaRZ. Ci je v tejto aktivite efektiv-
na by malo byt predmetom analyzy a prieskumu verejnej mienky.

V pripade, Ze nie je, bude potrebné, aby doslo k suginnosti s komu-
nikaénym oddelenim mesta a nastavil sa plan rebrandingu mestské-
ho $portu. Predpokladom je iniciovanie prieskumu medzi vzorkou
obyvatelstva s cielom zistit, aky podiel [udi organizaciu STaRZ pozna,
ako si ludia komunikaciu Sportu v meste predstavuju a ¢o od nej oca-
kavaju. Skusenosti z inych miest ukazuju rézne pristupy k mestskej
Sportovej znacke. V Brne je mesto zastUpené organizaciou STAREZ
alebo so znackou Sportujeme v Brne®32, v Prahe to je Praha Sportov-
ni®33. Vo Viedni je centralizovana mestska sprava Sportovisk a infor-
macii ohladom nich zastUpena prostrednictvom organizacie Wiener
Sport334,

NavysSe, mesto ani trh v sU¢asnosti neponuka prehladny a centralizo-
vany portdl o Sportovych podujatiach v meste a chyba centralizovany
uzivatel'sky jednoduchy portal na rezervaciu Sportovej infrastruktury

mesta. Takyto rezervacny portal mbdze byt prepojeny aj s rezervacny-
mi systémami ostatnych mestskych prispevkovych organizacii mesta
(napr. Mestské lesy a pod.).

Bratislavsky S$port, jeho propagacia a prehlad Sportovej infrastruktury
by mali byt zastipené v mestskej komunikacii, po¢nuic webstrankou,
cez mestské socidlne profily, v aplikacii a podobne. Predchadzat by
tomu mali okruhle stoly so zdstupcami komunikaéného oddelenia

v meste a aktualizacia evidencie mestskej Sportovej infrastruktury.

331 Pre Uplnost vSak uvadzame, ze priamymi kompetenciami v oblasti zdravot-
nictva hlavné mesto nedisponuje (nachadzaju sa na uUrovni Bratislavského samo-
sprévneho kraja a Ministerstva zdravotnictva SR).

332 Sportujeme v Brne.
333 Praha sportovni.
334 Wiener Sport.

V marci 2022 VIada SR schvdlila Koncepciu rozvoja Sportu na roky
2022-2026, kde su zadefinované aj ciele s opatreniami, ktoré sa
mestského $portu a $portovej infrastruktdry tykaju. Stat planuje

v uvedenych rokoch investovat do rozvoja miestnych, regionalnych

a Skolskych Sportovisk. Jednym z meratelnych ukazovatelov je pocet
a podiel dostupnosti Sportovisk a poc¢et a podiel deti a Ziakov, ktori
vyuzivaju vybudovanu a modernizovanu $portovu infradtruktiru

v Skolach. Preto je potrebné, aby bolo mesto pripravené ponuknut
projekty, ktoré budu opravnené na spolufinancovanie zo strany Statu.

V tomto obdobi $tat planuje investovat aj do Sportovej infrastruktury
narodného vyznamu. Jedna sa o kvalitnu a udrzatelnu infrastruktu-
ru pre Sporty s vysokym verejnym zaujmom. Tato infrastruktira ma
slizit na Udely $portovej reprezentécie a spifiat $tandardy medzina-
rodnych Sportovych organizacii. Tato vystavba a rozvoj su vysokou
mierou spolufinancované aj z dalSich externych zdrojov.

Aj v tomto pripade je potrebné, aby malo mesto pripravené projek-

ty pri ziadostiach o spolufinancovanie zo strany statu. Jedna sa uz

o vys$sSie spominané rekonstrukcie Plavarne Pasienky (plavecky bazén
celostatneho vyznamu), zimného $tadiéna Ondreja Nepelu &i vybu-
dovanie novej infrastruktury ako kanoisticky areal ,Zemnik”, nova
gymnasticka hala ¢i atleticky $tadidn na pozemku Bratislavského
samospravneho kraja.

V porovnani s mestami ako Brno vychadza Bratislava s po¢tom
novych Sportovych projektov na celostatnej Urovni vyrazne horsie.
Brno ma v procese alebo v pldnovani velké $portové infrastruktury
ako Atleticka hala Kampus (termin dokoncéenia 2024), Arena Brno -
multifunk&na hala pre 13.000 divakov (ukonéeny projekt), Plavecky
Stadidn, Velodrom a dal$ie33s.

Je preto potrebné jasnejsie sformulovat viziu spoluprace mesta a s$ta-
tu aj v suvislosti a nadvaznosti na celosStatny strategicky dokument.

335 Co bude, Brno?

PRACOVNA VERZIA

387



B.11 CESTOVNY RUCH

Ustrednou témou cestovného ruchu Bratislavy
je nedostatok ucelenej vizie cestovného ruchu
(CR) hlavného mesta a vyjadrenia jeho hodnoty
pre samotné mesto. Ide o zakladné vychodisko
pre koordinaciu rozvoja CR v ramci celého
konceptu rozvoja mesta v ¢asovom horizonte
2030. Cestovny ruch ma interdisciplinarny
(prierezovy) charakter a je previazany s roznymi
ekonomickymi aj spolo¢enskymi ¢innostami,
ktoré maju pridanu hodnotu pre zivot v meste.
Politika cestovného ruchu v hl. meste SR
Bratislava vychadza z principov udrzatelnosti

a primeranej mierky. Specifikom udrzatelnosti
cestovného ruchu je rozsSirenie troch zakladnych
pilierov — environmentalny, ekonomicky, socialno-
spolo¢ensky - o pilier kultury a digitalizacie.
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Téma cestovného ruchu nemad v sucasnosti vlastnika v rdmci organi-
zacnej Struktury mesta. Bratislavska organizacia cestovného ruchu
- Bratislava Tourist Board (BTB) je oblastnou organizaciou destinacé-
ného marketingového manazmentu, zriadenou podla § 13 Zakona

o podpore cestovného ruchu 91/2010 Z.z.32¢ BTB je:

= vytvarat strategické dokumenty pre CR,
= propagovat vSetky druhy a formy cestovného ruchu,

= vytvarat platformu spoluprace sukromného a verejného sektora
v oblasti cestovného ruchu,

- iniciovat a podporovat rozvoj cestovného ruchu v Bratislave,

> koordinovat ¢lenov pri napifiani politik a stratégii mesta (priorit-
ne v CR),

> zabezpecovat informacny servis pre navstevnikov.
BTB tiez plni ulohu Bratislava Convention Bureau.

Samotna koncepcia cestovného ruchu, z ktorej by BTB mohlo vy-
chadzat, nie je v gescii ziadneho Utvaru magistratu. Mesto tak nema
Ziaden organizacny Utvar, ktory by bol zodpovedny za stanovenie
strategickych cielov cestovného ruchu a stanovenie primarneho cie-
lenia na rézne segmenty navstevnikov.

Absencia témy na magistrate zniZzuje schopnost mesta riadit cestov-
ny ruch a dosahovat z neho vyssie benefity pre mesto a obyvatelov.
Zaroven sa tym znizuje efektivnost vyuzitia finanénych prostriedkov,
ktoré mesto prijima z miestnej dane za ubytovanie, z ktorych mesto
kazdoroc¢ne vyc€lenuje mestskym zastupitelstvom uréend sumu na
fungovanie BTB. Vzhladom na chybajucu diskusiu o hodnote cestov-
ného ruchu pre mesto a o jeho strategickom planovani, nie je mozné
pldnovat konzistentnu a ideovo ukotvenu propagdciu mesta ako des-
tindcie, z ktorej by benefitovali vSetky subjekty zdruzené v BTB, resp.
posobia v oblasti cestovného ruchu.

Financovanie cestovného ruchu v Bratislave je viaczdrojové. Stat po-
skytuje dotaciu z rozpoctovej kapitoly Ministerstva dopravy a vystav-
by SR pre vSetky oblastné organizacie CR, vratane BTB. Ide o sumu,
ktora vyjadruje suhrnnu hodnotu vybratych ¢lenskych prispevkov

336 Dalej len , zékon o podpore cestovného ruchu®.

BTB pocas roka a vybratej miestnej dane za ubytovanie v Bratislave.
Na ziskanie maximalnej vysky nendrokovatelnej dotacie pre BTB,
¢ize Bratislavu, ma rozhodujuci vplyv vyska vybratej miestnej dane

a Clensky prispevok hl. mesta SR Bratislavy do BTB. Maximalna vys$ka
dotéacie BTB je ohrani¢ena 90 % z uvedenej sthrnnej hodnoty.

Predmetom ¢innosti BTB moze byt aj rozvoj infrastruktiry (vo vy-
branych rokoch tzv. malej infrastruktury) cestovného ruchu okrem
vystavby zariadeni uréenych na ubytovanie. V zmysle zdkona o pod-
pore cestovného ruchu Jednou zo zakladnych formalnych podmienok
Ziadosti o poskytnutie dotdcie je projekt planu aktivit a jeho finan¢-
né vyjadrenie v ¢leneni beznych a kapitadlovych vydavkov. V tomto
kontexte je dblezité prepojenie a sulad planu aktivit BTB s ostatnymi
rozvojovymi politikami mesta.

BTB mala za obdobie rokov 2017-2022 podla sumy vybratych ¢len-
skych prispevkov a vybratej miestnej dane za ubytovanie maximalny
narok na dotaciu celkom vo vyske takmer 23,43 milidna EUR, pri-
¢om v roku 2019 iSlo o sumu 4,46 milidna EUR a v roku 2020 takmer
4,3 milidna EUR (posledné dva roky na zaklade vykonov CR v §tan-
dardnych podmienkach pred pandémiou).23” V désledku prepoctu
podla realnej vysky ¢lenského prispevku mesta bola pre BTB pridele-
na skutoéna Statna dotacia za horeuvedené obdobie 7,1 miliona EUR,
z toho v roku 2019 v sume takmer jeden milion EUR a v roku 2020 vo
vyske vy$e 1 milién EUR. Statna dotdacia v stlade s prepo&tom podla
¢lenského prispevku mesta bola vyplatena za obdobie rokov 2017-
2022 vo vyske 25,63 % z maximalnej narokovatelnej sumy, v roku
2019 vo vyske 22,23 % a v roku 2020 iSlo 0 24,52 % z narokovatelnej
sumy.

Nasledkom tohto centralneho problému je ¢asto neefektivna pro-
pagacia Bratislavy ako destindcie cestovného ruchu a chybaijlica
koordindcia subjektov cestovného ruchu, vzhladom na absentujlce
strategickeé ciele v oblasti cestovného ruchu. Tym padom nie je moz-
né vyuzivat synergické efekty vyplyvajuce zo spoluprdce viacerych
aktérov z réznych segmentov cestovného ruchu, pretoZe jednotlivé
aktivity, opatrenia a atrakcie nie su previazané.

337 vlastné prepocty podla udajov BTB.
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Pre diskusiu o podpore cestovného ruchu je potrebné Strukturo-
vat cestovny ruch minimalne v kategdriach:

= Travel (neorganizovany cestovny ruch / vratane ,kratkodobych
batdzkarov"),

= Tourism (organizovany cestovny ruch/ klienti cestovnych
kancelarii, Skolské skupiny a skupiny organizované institdciami
Z neziskového sektoru),

- MICE32® (B2B sluzby, konferencie, pracovné mitingy, vystavy).

Pre definovanie spravnych podpornych nastrojov pre spravny typ
cestovného ruchu je dblezité zaoberat sa podrobnejsim segmento-
vanim trhu. Segmentécia trhu je délezita aj pre spravne nastavenie
aktivit BTB, tak aby podporovalo subjekty cestovného ruchu, ale ne-
vytvaralo svojou ¢innostou konkurenciu ¢lenom BTB. Efektivna seg-
mentacia vSak nie je moznd bez primarneho vyskumu (vychodisko 3),
na zaklade ktorého by mesto definovalo, akych navstevnikov chce
pritiahnut, v akom mnozZstve, ¢i ako a ktorym smerom chce rozvi-
jat sluzby, suvisiace s turizmom v dlhodobom horizonte. Definicia
jednotlivych typov ndvstevnikov je potrebna pre nasledné cielenie
marketingovych aktivit propagacie a komunikacie na Ziadané typy
navstevnikov Bratislavy, pre potencidlnu zmenu cielenia a skladby
turistickych bali¢kov.

Cestovny ruch v hlavnom meste SR je velmi Uzko previazany s ces-
tovnym ruchom celej SR, vzhladom na to, Ze Bratislava je vstupnou
branou do SR, avs$ak koordinacia riadenia cestovného ruchu na na-
rodnej Urovni s lokalnou je minimalna, ¢o suvisi aj s absenciou narod-
nej marketingovej agentury az do roka 2021 kompetenciami systému
Statnych a narodnych institlcii v oblasti cestovného ruchu.

Existujuci generel cestovného ruchu pochadza z roku 2009, ¢o
znamena, Ze je pre stcasnost znacne zastaraly.®3® Cestovny ruch
odvtedy presiel viacerymi vyraznymi zmenami. BTB ma v su¢asnosti

338 MICE je skratka z anglického Meetings, incentives, conferencing, exhibitions

339 PLENCNEROVA, J., et al. Uzemny generel cestovného ruchu hlavného mesta
SR Bratislavy. 2009.

vypracovanu marketingovu stratégiu — Marketingova a komunika¢na
stratégia destindcie Bratislava 2018 — 2022, ktora sa orientuje na
technicku stranku mestského marketingu, ale chyba jej zdkladna de-
finicia a ramec, t. j. definicia produktu (vizia identity a brandu mesta)
a stratégia ako ho vytvorit. Bratislave momentalne chyba definicia
pribehu, ktory by vyjadroval jej identitu a hodnoty, a definoval aj stra-
tégiu a postoj voci navstevnikom mesta.

Pre Bratislavu bolo v minulosti vytvorenych viacero marketingovych
identit (cielene &i spontanne) — Little Big City, Partyslava, &i ,reklam-
né koncepty odvodené od Bratislavy ako korunovaéného mesta az po
snahu zaujat tym, aki vyznamni ludia navstivili Bratislavu (A. Einstein,
Papez Jan Pavol Il. ¢i Maria Terézia)". 34°

Ani jedna z nich vSak neprerastla do SirSieho, efektivheho a vSeobec-
ne akceptovaného brandu, ktory by bol si¢astou vizie rozvoja mesta.
Momentalne je chybajuci marketingovy leitmotiv na stranke BTB na-
hradeny titulom ,72-hour city”, ktory odkazuje na potrebu motivovat
navstevnikov, aby prezili v Bratislave viac nez jeden den, kedze az
47 % navstevnikov v su¢asnosti navstivi mesto bez noclahu.3#!

Chybajuca identita mesta ako dosledok narusenia kontinuity histo-
rického vyvoja obyvatel'stva Bratislavy a zmeny postavenia mesta
Bratislavy v novych $tatnych utvaroch, viedla k historizujicim pri-
stupom k identite mesta, ktoré vSak uz nezodpovedaju jeho sucas-
nym realiam. Vysledkom su malo autentické marketingové koncepty
v cestovnom ruchu, s ktorymi sa obyvatelstvo mesta nestotoZzruje
a ktoré nedisponuju dostato¢nym potencidlom pre origindlny marke-
ting cestovného ruchu.

Délezitym faktorom destinacného marketingu je manazovanie au-
tentickej identity mesta, ktord je vSeobecne prijatd vSetkymi akté-
rmi, ktorych sa cestovny ruch tyka a teda aj miestnymi obyvatelmi.
V idedlnom pripade je identita natolko atraktivna, ze sa Siri organicky
v online svete, napr. prostrednictvom socialnych sieti. medzi nav-
Stevnikmi mesta.342 V slcasnosti “aktérom cestovného ruchu chyba

340 MARKBBDO. Marketingova a komunikacna stratégia destinacie Bratislava
s orientaciou na blizke a zdrojové trhy, s ¢asovym horizontom na roky 2018 - 2022.
2017.

341 MARKBBDO. Analyza socio-ekonomickych ucinkov cestovného ruchu v Brati-
slave. 2020.

342 MARKBBDO. Marketingova a komunikacna stratégia destinacie Bratislava
s orientaciou na blizke a zdrojové trhy, s asovym horizontom na roky 2018 - 2022.
2017. p. 24-25.
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jasné pozicionovanie Bratislavy ako turistickej destinacie, nosna linia
a s nou spojena stratégia, o ktoru by sa subjekty cestovného ruchu
v Bratislave mohli opriet.“34®

Mesto dlhodobo nedisponuje dostato¢nymi periodickymi datami,
ktoré by mu umozZzfiovali vyhodnotit komplexny stav cestovného
ruchu a jeho momentalnu, ¢i potencidlnu ekonomicku a spoloc¢ensku
hodnotu. Existujuce data Slovenského Statistického Uradu nereflek-
tuju prierezovy charakter CR v zmysle jeho prinosu pre rézne oblasti
Zivota mesta.

Priame data je nevyhnutné ziskat formou primarneho vyskumu so
Specifikaciou Struktury spotreby ndvstevnikov mesta a segmenta-
cie navstevnikov. Na druhej strane existuju medzinarodne uznavané
metriky a datové zdroje, ktoré poskytuju velku vypovednu hodnotu
o ekonomickom vplyve odvetvia ha ekonomiku. Ide hlavhe o ekono-
mické vyhodnotenie pridanej hodnoty jednotlivych sluzieb CR a vy-
jadrenie multiplika¢nych efektov CR (hlavne multiplikator prijmovy,
zamestnanosti, investi¢ny).

Podla najnovsich prepoctov hodnota multiplikatora produkcie CR

v SR je medidanova hodnota multiplikatora 1,6, pricom ,kazdé euro
priamej pridanej hodnoty generuje dalSich 55 centov nepriame;j pri-
danej hodnoty“.344 V krajinach s vyspelym turistickym priemyslom je
hodnota multiplikdtora minimalne v dvojndsobnej vyske.

Ekonomicky vyznam zahrani¢ného prijazdového cestovného ruchu

v Bratislave zdoraznuje aj skuto¢nost, ze spotreba zahrani¢ného
navstevnika (nerezidenta) sa viac orientuje na produkciu s vys$sou
domacou pridanou hodnotou. Zahrani¢ni navstevnici vo vy§Som roz-
sahu spotrebuvaju sluzby, ktoré su tvorené priamo v danej destinacii
(lokalite). Do akej miery zahrani¢ni aj domaci turisti budu vyuzivat
domadce vstupy zavisi aj od producentov sluzieb v Bratislave. Okrem
priamych ekonomickych dat chybaju aj kvalitativne, ¢i sekundarne

343 MARKBBDO. Marketingova a komunikacna stratégia destinacie Bratislava

s orientaciou na blizke a zdrojové trhy, s ¢asovym horizontom na roky 2018 - 2022.
2017. p. 21.

344 PRETO, A., 2021. Potrebujeme (prildkat) zahrani¢nych turistov? Vplyv za-
hrani¢nych turistov na ekonomiku SR, Komentdar 2020/1, Institut dopravnej politiky
Ministerstvo dopravy a vystavby SR, 2021, p. 4/9

kompozitné data z ostatnych politik, ktoré by umoznili podrobnejsiu
analyzu prinosu cestovného ruchu pre mesto.

Dosledkom chybajucich dat je nemoZznost uplatfiovat metodiku
hodnotenia value-for-money pri diskusii o potencidlnych investiciach,
pretoZe nevieme vycislit finanény prinos, spojeny s investiciami do
cestovného ruchu. (t.j. kolko € vygeneruje preinvestované 1 €) v pod-
mienkach Bratislavy.

Chybajuca stratégia rozvoja cestovného ruchu ako sucast celkove;j
vizie mesta spbsobuje, Ze aj existujuce data nedokaze mesto spraco-
vat a vyhodnocovat. Ak napr. vieme Ze v roku 2019 prislo do Brati-
slavy 7,1 mil. volno¢asovych navstevnikov,24% prakticky neexistuje
rémec, na zaklade ktorého by sme dokazali vyhodnotit, ¢i je to vela
alebo malo, ¢i by sa malo mesto snazit prildkat viac ndvstevnikov,
pripadne akych navstevnikov, &i je existujuca ponuka sluzieb dosta-
to&na, alebo v akych segmentoch je ju potrebné dopifiat.

Cestovny ruch nebol doteraz vnimany ako prierezova politika. Priere-
zovost si ,vyzaduje Siroko koncipované, prierezové stratégie, ktoré sa
tykaju prakticky vSetkych rozvojovych politik konkrétnej destinacie

- od oblasti prace, volného ¢asu, zivotného $tylu, spotreby a kultury,

cez oblast mobility a socio-kultdrnych vplyvov aZ po interpersondine

vztahy, prevladajlce vzorce spravania ¢i miestne zvyky a tradicie."34¢

Pohlad na udrzatelny rozvoj cestovného ruchu je v principe prierezo-
vy, pretoze sa vztahuje ,k environmentalnym, ekonomickym a so-
cio-kultirnym aspektom rozvoja CR.“347 Udrzatelny rozvoj cestovné-
ho ruchu prihliada ako na potreby navstevnikov mesta tak aj na jeho
obyvatelov.

V sucasnosti je téma cestovného ruchu najviac prepojena s kulturou
a kulturnou ponukou mesta. AvSak potencial pre udrzatelny cestovny
ruch ma priestor aj v oblastiach ako je mobilita, Zivotné prostredie,

345 MARKBBDO. Analyza socio-ekonomickych ucinkov cestovného ruchu v Brati-
slave. 2020. p. 3.

346 MARKBBDO. Marketingova a komunikacna stratégia destinacie Bratislava
s orientaciou na blizke a zdrojové trhy, s asovym horizontom na roky 2018 - 2022.
2017. p. 14.

347 UNWTO (Svetova organizacia cestovného ruchu).2014
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kultura, ¢i tvorba verejnych priestorov. Investicie nie su vyhradne
vyuzivané len Uc¢astnikmi cestovného ruchu, ¢asto su sucastou zivota
mesta a vyuzivaju ich aj obyvatelia Bratislavy.

Slabé vnimanie hodnoty cestovného ruchu v meste Bratislavy a kom-
plikované rozdelenie kompetencii v systéme manaZmentu mesta
vedie k nedostatocnym investiciam vo verejnom priestore vo vztahu
k cestovnému ruchu.

Nevnimanie hodnoty cestovného ruchu v meste Bratislavy, resp.
vnimanie iba nakladovej stranky dalej vedie k nedostato¢nym investi-
ciam vo verejnom priestranstve vo vztahu k navstevnikom mesta.
Ako priklady su uvedené nevyhovujuci stav verejného priestran-

stva pri vstupnych bodoch do mesta (Hlavna stanica, letisko) alebo

v miestach koncentracie navstevnikov (napriklad nabrezie Dunaja,
kde vystupuiju turisti zo zajazdovych autobusov). Dal$i nedostatok vo
verejnom priestranstve je absencia smerovych ukazovatelov vedu-
cich k turistickym atraktivitam alebo nedostato¢na urovern Cistoty
verejnych priestranstiev v turisticky exponovanych lokalitach.
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TABULKA 17 Zoznam mestskych obchodnych spolo&nosti, prispevko-
vych, rozpoltovych organizacii a neziskovych organizacii, vlastné
spracovanie 2022

22

Centrum volného casu, Hlinicka 3

Rozpoctova organizécia

Nazov organizacie

Typ organizacie

EEN

Bratislavska integrovand doprava

Obchodna spolo¢nost

Bratislava Tourist Board

23 | Centrum volného ¢asu, KuliSkova 6 Rozpoctova organizacia
24 | Centrum volného ¢asu, Peknikova 2 Rozpoctova organizacia
25 | Centrum volného ¢asu, Stefanikova 35 Rozpoctova organizacia
26 | Zakladna umelecka Skola Eugena Suchona Rozpoctova organizacia
Z3akladna umelecka Skola FrantiSka Oswalda Rozpoctova organizacia
27
28 | Zakladna umelecka $kola Jana Albrechta Rozpoctova organizacia
29 | Zakladna umelecka $kola Jozefa Kresanka Rozpodtova organizacia
30 | Zakladna umelecka $kola Juliusa Kowalského Rozpoctova organizacia
31 | Zakladna umelecka $kola Ludovita Rajtera Rozpodtova organizacia
32 | Zakladna umelecka Skola MiloSa Ruppeldta, Rozpoctova organizacia
Panenska 11
33 | Zakladna umelecka $kola, Exndrova 6 Rozpoctova organizacia
34 | Zakladna umelecka skola, Halkova 54 Rozpoctova organizécia
35 | Zakladna umelecka $kola, Istrijska 22 Rozpoctova organizacia
36 | Zakladna umelecka Skola, Radlinského 53 Rozpoctova organizécia
37 | Zakladna umelecka $kola, Vrbenského 1 Rozpoctova organizacia
38 | RETEST Rozpoctova organizécia -
Zariadenie socialnopravnej
ochrany deti a socidlnej
kurately
39 | Bratislavska organizacia byvania, neziskova Neziskova organizacia
organizacia
40 | Bratislavska organizécia cestovného ruchu - Neziskova organizacia

2 Bratislavska vodarenska spolo¢nost Obchodna spolo¢nost

3 Dopravny podnik Bratislava Obchodnd spolo¢nost

4 Halbart Obchodna spolo¢nost

5 Bratislavska spolo¢nost pre spravu majetku, Obchodna spolo¢nost
s.r.0. (doneddvna znama ako KSP, s.r.o0.)

6 Mestsky parkovaci systém spol. s.r.o. Obchodnd spolo¢nost

7 METRO Bratislava, a.s. Obchodna spolo¢nost

8 Odvoz a likvidacia odpadu a.s. Obchodnd spolo¢nost

9 Bratislavské kulturne a informac¢né stredisko Prispevkova organizacia

10 | Metropolitny inétitut Bratislavy (MIB) Prispevkova organizécia

1 Galéria mesta Bratislavy Prispevkova organizacia

12 | Generalny investor Bratislavy (GIB, planuje sa Prispevkova organizécia
v dohladnom ¢ase zru$enie organizacie)

13 | MARIANUM - Pohrebnictvo mesta Bratislavy Prispevkova organizécia

14 | Mestska kniznica Prispevkova organizacia

15 | Mestské lesy v Bratislave Prispevkova organizécia

16 | Mestsky Ustav na ochranu pamiatok Prispevkova organizécia

17 | Muzeum mesta Bratislavy Prispevkova organizécia

18 | Sprdva telovychovnych a rekreacnych zariadeni | Prispevkova organizacia
hlavného mesta SR Bratislava (STaRZ)

19 | Zoologicka zahrada Prispevkova organizacia

20 | Komunalny podnik Bratislavy (od 1.5.2022) Prispevkova organizécia

21 | Centrum volného ¢asu, Gessayova 6 Rozpoctova organizacia

Zdroj dat: viastné spracovanie 2022
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AMB - Archiv mesta Bratislavy

AZZP - Aredl Zlaté Piesky

BID - Bratislavska integrovana doprava

BKIS - Bratislavské kulturne a informac¢né stredisko

BKIS - Bratislavské kulturne a informac¢né stredisko

BRKO - Biologicky rozlozitelny komunalny bioodpad

BSK - Bratislavsky samospravny kraj

BTB - Bratislava Tourist Board (Bratislavska organizacia cestovného ruchu)
BVS - Bratislavska vodarenska spolo¢nost

CMO - centrédlna mestska oblast

CSR - Corporate social responsibility (spolo¢ensky zodpovedné podnikanie)
CVA - Centrum vzdeldvacich analyz

CVC - centrum volného &asu

CVTI - Centrum vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky
C€ov - &istiaren odpadovych vod

oV - &isticka odpadovych vod

DPB - Dopravny podnik mesta Bratislavy

DPH - Dan z pridanej hodnoty

DPOH - Divadlo Pavla Orszdgha Hviezdoslava

EAZA - Eurdépska asociacia zahrad a akvarii

EEP - EAZA ex-situ — Eurépsky program pre ohrozené druhy

EIA/SEA - Environmental Impact Assessment (posudzovanie vplyvov na zZivotné
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EK - Eurépska komisia

ESB - European Studbook (Eurépske plemenné knihy)

ESPAD - European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs (Eurépsky

prieskum medzi $kolami o uzivani alkoholu a dalSich drog)
EU - Eurépska Unia

EZ - environmentalne zataze

FA STU - Fakulta Architektury Slovenska technickd univerzita

GIB - Generalny investor Bratislavy

GIB - Generalny investor Bratislavy

GIS - Geograficky informacny systém

GMB - Galéria mesta Bratislavy

HaZZ - Hasi¢sky a zachranny zbor

HDP - Hruby domaci produkt

HM SR BA - Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava
CHKO - Chranena krajinnd oblast

CHVO - Chranené vodohospodarske oblasti

IDS BK - Integrovany dopravny systém Bratislavského kraja
IEP - In&titut environmentalnej politiky

IPR - Institut planovani a rozvoje hl. mésta Prahy

IPZKO - Integrovany program zleps$enie kvality ovzdus$ia
ISB - International Studbook (Medzindrodné plemenné knihy)
KKP - kulturny a kreativny priemysel

KPI - key performance indicators (kl'i¢ové ukazovatele vykonnosti)
KZ - koeficient zelene

LIC - Literarne informaéné centrum

LK - letné kupaliska

MC - mestské Casti

MDV SR - Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
MEAT - Most Economically Advantageous Tender

MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MHD - Mestska hromadna doprava

MIB - Metropolitny institut Bratislavy

MKB - Mestska kniZnica v Bratislave

MLB - Mestské lesy v Bratislave

MLBA - Mestské lesy hlavného mesta SR Bratislavy

MMB - Mlzeum mesta Bratislavy

MOS - Metropolitna opticka siet

MsP BA — Mestska policia Bratislava

MsZ - Mestské zastupitel'stvo

MS - materska $kola
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M3VVa$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
MUOP - Mestsky Ustav ochrany pamiatok

MUSES - miestny lizemny systém ekologickej stability

MZP SR - Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NKP - narodna kultirna pamiatka

NKP - Ndrodna kulturna pamiatka

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky
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OK - oddelenie kultury

OK HMBA - Oddelenie kultury magistratu hlavného mesta Bratislavy
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SAV - Slovenska akadémia vied

SAV - Slovenska akadémia vied

SAZP - Slovenskd agentura zivotného prostredia
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SEPS - Slovenska elektrizacna a prenosova sustava
SHMU - Slovensky hydrometeorologicky Ustav
SHMU - Slovensky hydrometeorologicky Ustav
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SND - Slovenské narodné divadlo
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<

M3 - $pecidlne materské koly
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VS - vysoka skola

V8P - v8eobecné studijné predpoklady

VUPOP - Vyskumny Ustav pddoznalectva a ochrany pod

VZN - V8eobecne zdvazné nariadenie

WHO - World Health Organization (Svetova zdravotnicka organizacia)
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KriZzo, Zuzana Michalidesova Kubikova, Katarina Kucbelova, Hana Kucharovic¢ova,
Magda Kuchtova, Martin Kuruc, Matus Kuzel, Jana Langova, Matej Lehuta, Zdenka
Letenayova, Zuzana Liptakovd, Zuzana Lisonova, Jozef Luptak, Martin Macko, Lea
Majer¢dkova, lvana Males, FrantiSek Malik, Michal Marcinov, Igor Marko, Dusan
Martin¢ok, Veronika Matasovskd, Jana Matejovicova, Zuzana MikloSova, Zuzana
Mrvova, Ema Némethova, Peter Netri, Laco Oravec, Tomas Orfanus, Alexandra
Ostertagova, Robert Pakan, Zuzana Palicova, Zora Pauliniovd, Marek Pava, Jozef
Pecho, Eva Pekarova, Ivan Peschl, lvan Petro, Martin Piacek, Anna Pivkova,
Michaela Pobudovd, Alexandra Pédova, Sandra Polovkova, Rostislav Pofizek,
Katarina Tomanova Porub¢inovd, Zuzana PSendkova, Eva Racickd, Jurgen Rendl,

Michal Rehus, Pavol Ridilla, Petra Romaniakova, Peter Rozsar, lvana Rumanova,
Tana Sedlakova, Eva Kanyicska-Sima, Jana Slezakova, Matej Sotnik, Branislav
Stre¢ansky, Martin Seve&ek, Marica Sikova, Peter Sulej, Pavel Suska, Ivo Stassel,
Lucia Stasselova, Hana Stetinova, Tomas Stefek, Martin Sveda, Alena Trang&ikova,
Livia Trellovd, Katarina Trnovska, Daniel Vadas, Martin Vavrek, Zuzana Weberova,
Silvia Zvarova, Roman Zithansky

Oponenti a oponentky

Irena Adamkové, Nada Bendova, Martin Brestovansky, Jan Celko, Maria Filipova,
Michal Hladky, Ivan Hromada, Silvia Hroncova, Peter Hroncek, Zita Izakovicova,
Martin Jergus, Jan Koval¢ik, Peter Kulich, Jana Mihalikova, Juraj Mincik, Eva
PauditSova, Lucia Pospisova, Stefan Vanya

Tim datovej, publika¢nej a komunika¢nej podpory

Martin Bajanik, Viktor Bederka, Ondrej Bodi$, Eduard Donauer, Miroslava
DZupinovad, Lucia Ele¢kova, Zuzana Fajta, Dominika Homolova, Yulia Kruhlik, Laura
Lipkova, Zuzana Liptakova, Maro$ Michalov, Bibiana Mislovi¢, Petra Novosadova,
Rebeka Petrtylovd, Karol Piekarski, Jana Schafferovd, Michaela Sedovi¢, Tomas
Strba, Lucia Vel&icka, Waldek Wegrzyn, Viliam Zahumensky

Za dalSie konzultacie a inSpiracie dakujeme

Tomasovi Jahelkovi, Petrovi Jancarikovi, Barabre Lasticovej, Petre Marko, Henriete
Moravcikovej, Petrovi Navratovi Michalovi Pastierovi, Vladovi Talianovi, Vladimirovi
Slamovi, Viere Slavikovej, Zuzane Stevulovej, Matusovi Vallovi, Michalovi Vage&kovi
a mnohym dal$im, ktori ndm v priebehu rokov poskytli vzacne rady a spatnu vazbu
na tvorbu tohto planu.

PRACOVNA VERZIA
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VIZ43aA YNAODVHd
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