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RiesSené uzemie

Bratislava je hlavné mesto Slovenskej republiky a je zaroven najvac¢sim
mestom krajiny. Zakonom SNR &. 377/1990 Zb. sa upravuje ¢lenenie
Bratislavy na 17 mestskych Casti ($pecificky $tatut hlavného mesta SR),
zaroven v ramci Uzemno-spravneho usporiadania v zmysle zakona NR SR
€. 221/1996 Z. z. a nariadenia vlady SR €. 258/1995 Z.z. v zneni neskorsSich
predpisov boli v roku 1996 vytvorené okresy Bratislava | aZ Bratislava V.

Bratislava je sucastou Bratislavského samospravneho kraja ako vys$sieho
uzemneého celku, ktory je v ramci Struktury regionalnych Statistickych
Uzemnych jednotiek (RSUJ alebo inak aj NUTS) evidovany ako Uroven 22,

1 STATISTICKY URAD SR. Statisticka rocenka hlavného mesta SR Bratislavy 2021.

2 Vyhlaska 438/2004 Z.z. Statistického tradu Slovenskej republiky z 19. jula 2004,
ktorou sa vydava klasifikacia Statistickych uzemnych jednotiek

0BRAzOK 1 Okresy a mestské Casti Bratislavy
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Zdroj dat: MIB, vlastné spracovanie, 2021
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Populacia Bratislavy

Bratislava je najvac¢sim mestom Slovenska, aktudlne ddta z najnovsieho
scitania obyvatel'stva hovoria o0 475 577 obyvateloch3. Bratislava ako
centrum metropolitného regiénu a zaroven hlavné mesto prirodzene
pritahuje omnoho vac¢si objem ludi, ktori do Bratislavy prichadzaju na
dennej baze. Tym chceme demonstrovat, Ze mesto vo svojej podstate
musi svoju infrastrukturu vSetkého druhu planovat pre omnoho vacsi
pocet ludi, nez je redlny pocet obyvatelov udavany s&itanim. Odhad je, ze
Bratislava pojme az 200 000 dennych prichadzajucich.4

Co sa tyka predpovedi toho, akym spdsobom sa bude upravovat podet
obyvatelov mesta v buducich rokoch, Stidia demografického potencialu
hlavného mesta SR Bratislavy do roku 2050% hovori, Ze sa bude pocet
obyvatelov Bratislavy nadalej zvySovat. Tento moment prognéz je o to
vypovednejsi, Ze do roku 2050 sa predpoklada celkovy Ubytok populacie
Slovenska. To znamen3, Ze efekt na Bratislavu bude o to silnejsi, no svoju
rolu okrem vnutro$tatnej migracie zohrava aj medzinarodna migracia.®
Odhadovany narast bratislavske]j populacie do roku 2050 v hodnote nad
6% je v porovnani s dalSimi metropolami v okoli pomerne zanedbatelny
(nizsi odhad je len pre Varsavu na pribliznej hodnote 5 %), kym v Berline je
to 14 %, v Budapesti 27 % a v Prahe dokonca az 35%.”7

3 Zdroje dat: Statisticky urad SR, Ministerstvo vnitra SR, Inétitt finan&nej politiky
4 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Ako porozumiet mestu a jeho ludom? Manual
participativneho planovania a socio-priestorového mapovania v Bratislave. 2021.

5 Pre Ucely PHSR Bratislava 2030 sa nevypracovéavala osobitnd demograficka progno-
za, nakolko tvorba PHSR spadala do obdobia, kedy este neboli k dispozicii detailné data
z nového scitania. Preto sa primarne vychadza z dostupnych prognostickych udajov

a kde to bolo primerané, sa aktualizovali.

6 BLEHA, B., SPROCHA, B., VANO, B. Sttidia demografického potencialu hlavného mesta
SR Bratislavy do roku 2050. 2018.

7 Eurostat. 2020.
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GRAF 2 Populacna progndza (v %) pre bratislavsky metropolitny regién
a Slovensku republiku
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GRAF 3 Populacna progndza pre vybrané metropolitné regiony v krajinach
strednej Eurépy
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Zdroj dat: Eurostat, MIB, Manuél participativneho plénovania a socio-priestorového mapovania v Bratislave, 2021

Aj ked rastuce populacné trendy su pre hlavné mesta strednej Eurépy
pozitivne, musime mat na pamati, Ze aj tu sa v buducnosti zvysi zastu-
penie starsich ludi a znizi sa pocet ludi v produktivhom veku.® Aktualne
je vekova Struktura Bratislavy rozlozena tak, Ze najvacsia Cast populacie
je vo vekovej kategorii 30-44 rokov. Druhd najpocetnejsia kategdria je vo
veku 45-59 a tretia najvyznamnejsia skupina vo veku 60-74 rokov. Podla
progndzy do roku 2050 sa bude vyrazne zmensovat skupina v produktiv-
nom veku 15-64, zatial' o bude rast populacia v seniorskom veku.®

8 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Ako porozumiet mestu a jeho ludom? Manual
participativneho planovania a socio-priestorového mapovania v Bratislave. 2021. s. 64.

9 Popula¢na progndza vybranych vekovych skupin pre obdobie 2019-2050. Zdroj:
BLEHA, B., SPROCHA, B., VANO, B. Stidia demografického potencialu hlavnhého mesta
Slovenskej republiky Bratislavy do roku 2050. 2017.

GRAF 4 Vekova Struktura obyvatelov Bratislavy
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Zdroj dat: Scitanie obyvatelov, domov a bytov, 2021

Napriek migracii a pozitivnejSim trendom po6rodnosti, Bratislava jasne
starne. Tento negativny demograficky trend sa bude postupne prehlbo-
vat. Ocakava sa, Ze podiel obyvatelov starsich ako 65 rokov v roku 2050
vzrastie zo sucasnych 18,5% na 30 % (GRAF 5). V piatom bratislavskom
okrese do6jde k eSte vyraznejSiemu starnutiu — vo veku nad 65 rokov
bude viac ako tretina populacie. Meniace sa proporcie medzi populaciou
v produktivnom veku a seniorskou populaciou si vynutia zmeny v mnohych
aspektoch fungovania mesta, od lekarskej starostlivosti po verejnu do-
pravu. Téma aktivneho starnutia, tvorby ekonomiky, ktora zahffa starsich
ludi a starostlivost, bude v tomto ohlade témou buducnosti. Ak sa trendy
nezmenia, vyrazny bude aj ekonomicky tlak, pretoze eSte mensia skupina
v produktivnom veku bude musiet podporovat, resp. vyvazit vacsiu
skupinu déchodcov.’®

10 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Ako porozumiet mestu a jeho ludom? Manual
participativneho planovania a socio-priestorového mapovania v Bratislave. 2021.
s. 66.
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GRAF 5 Populacna progndza vybranych vekovych skupin
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Zdroj dat: Statisticky urad SR, Infostat: Studia demografického potenciglu hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy do roku 2050.

GRAF 6 VVzdelanostna Struktura obyvatelov Bratislavy v roku 2021
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Zdroj dat: Scitanie obyvatelov, domov a bytov, 2021"

Co sa vzdelanostnej $truktury obyvatelov Bratislavy tyka, $truktdra je
rozlozena zdsadne odliSne v porovnani s celoslovenskym rozlozenim

(GRAF 6). Celoslovensky priemer je len 18 %, avSak v Bratislave tvoria
vysokoskolsky vzdelani [udia dokonca najpocetnejsiu kategoriu (36,6 %).
Zakladné vzdelanie ma v Bratislave 9 % obyvatel'stva, v celej SR je to skoro
17 %. VyraznejsSia disproporcia existuje este pri kategérii stredné odborné
vzdelanie bez maturity (u¢fiovské vzdelanie), kde v Bratislave tato skupina
tvori len 9 % populacie, kym v celorepublikovej Statistike je to az 19 %'2.
Tieto zasadné rozdiely vyplyvaju z uz spominanej gravitacie Bratislavy ako
centra vzdelanosti aj ekonomického rozvoja, pricom vo vac¢sej miere laka
k migracii prave skupiny vyssie vzdelanych.

11 STATISTICKY URAD SR. Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2021.

12 Porovnanie vysledkov na zéklade najnovsich dat zo scitania obyvatelov, domov.
Zdroj: STATISTICKY URAD SR. Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2021. Strukttra
obyvatelov podla najvyssieho dosiahnutého vzdelania v SR k 1.1.2021.



B.1 MESTSKY ROZVOJ
A UZEMNE PLANOVANIE

Hlavnym cielom mestského planovania je udrzatelny
rozvoj mesta a hlavhym problémom - paradoxne -
jeho slabo vnimatelny priemet do rozvoja Uzemia.
Prakticky vSetky aktivity suvisiace s rozvojom mesta
maju pre svoju realizaciu adekvatne uzemné naroky

a hlavnym nastrojom pre ich koordinaciu je od roku
2007 Uzemny plan hlavného mesta SR Bratislavy 2007
v zneni zmien a doplnkov (dalej ,uzemny plan").
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V dobe pripravy Uzemného planu boli odsuhlasené hlavné strategické ciele
rozvoja mesta ako taZiskovy podklad pre spracovanie Gzemného planu:*®

= Hlavnym cielom bolo rozvijat mesto ako vedecko-vyskumné a vzde-
ldvacie centrum, mesto na Dunaji, mesto reSpektujuce svoje prirodné
a kultdrne hodnoty a orientované na zvySovanie kvality zivotného
prostredia a zlepSovania kvality Zivota obyvatelov; toto smerovanie
mesta pretrvalo do suc¢asnosti.

- Rozvoj novej zastavby mal byt podmieneny vybudovanim dopravnej
infrastruktury s dérazom na udrzatelnost dopravnej situdcie v Case
a priestore a orientaciou na dominantny podiel mestskej hromadnej
dopravy na delbe prepravnej prace.

= Limitujucim faktorom urbanistického rozvoja mesta mal byt reSpekt
k polnohospodarskej a lesnej péde.

Dokumenty, stratégie, koncepcie, programy spracovavané po roku 2007
obsahuju v zdsade rovnakeé ciele a principy udrzatelného mestského
rozvoja, v modernej terminolégii prezentované pojmami ako odolné mesto,
Uzemna recyklacia, metropolitny rozvoj, adaptacia na zmenu klimy, smart
city, environmentalne udrzatelné mesto, krajinnoekologicky plan a iné.

Sucasny stav rozvoja mesta v porovnani s desatrocia deklarovanymi cielmi
udrzatelného rozvoja mesta signalizuje zavazny problém v koordinacii

a zosuladovani rozvojovych politik s Uzemnymi prejavmi, s postupmi
Uzemného planovania a s realizacnymi pristupmi.

Problémy rezonuju hlavne v oblastiach:
- dopravy - zvySovanie podielu individualnej automobilovej dopravy,

> priestorového rozvoja — rozsirovanie zdstavby do
polnohospodarskej krajiny,

- kompaktného mesta — zanedbané a nevyuzivané Uzemia -
Jdiery” v kompaktnej urbannej Strukture — zaradené do registra
brownfieldov,

- kvality zivotného prostredia — znizovanie kvality
mestskej klimy a pod.

Zla dostupnost byvania a socidlnej infrastruktury pre mladé rodiny a se-
niorov signalizuje vazny socidlny, ekonomicky i kultirny problém mestskej
spolo¢nosti. Nedostatok mestskych pozemkov (a finanénych zdrojov) pre
budovanie nadjomnych bytov, parkov, dopravnej a socidlnej infrastruktury
ohrozuju plnenie cielov verejného zaujmu.'®

13 Uznesenie ¢. 43/1999 Mestského zastupitelstva hlavného mesta SR Bratislavy.

14 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Urbanisticka $tudia brownfieldy na Gzemi
mesta Bratislavy. 2019.

15 V suvislosti s vojnou na Ukrajine, ktora vypukla vo februari 2022, sa riziko prehlbo-
vania tychto problémov este zvysuje.

Teritériom vzniku tychto problémov je (minimalne) cely metropolitny
region Bratislavy, no teritériom ich silnych negativnych dopadov je
predovsetkym mesto.

Sucasné problémy vo vyvoji mesta reflektuju Sirsi celospoloCensky vyvoj.
V oblasti Uzemného a mestského rozvoja mozno vnimat spomalenie pri
presadzovani rieSeni aj v désledku dvojstupfiovej samospravy na drovni
mesta a slabych kompetencii mesta vo vztahu k svojmu spadovému
tzemiu — metropolitnému (funkénému mestskému) regiénu. RoztrieStenost
kompetencii prekaza vecnej komunikacii nielen o rozvoji mesta ako centra
metropolitného regidnu, ale aj o rozvoji mesta ako jednej komplexnej
entity, ktord zladuje zaujmy na jej uzemi.

Absencia kontinualneho dialégu na urovni spolo&nej komunikaénej
platformy sa javi ako jeden z odstranitelnych problémov spdsobujucich
slabu koordinaciu Uzemného a mestského rozvoja. Odstranenie problémov
sUvisi aj s nepolitickymi predpokladmi rozhodovania a aktivnejSou formou
odprezentovania odbornych vystupov v procese nastavovania dlhodobych
a kratkodobych cielov Gzemného a mestského planovania v metropolithom
regidne. Délezité je napriklad zladovanie metodik spracovania zemnych
planov a rozvojovych koncepcii; zoslladenie kompetencii s cielmi rozvoja;
zdielanie a aktualizovanie databdz a pod.

Hlavny problém v mestskom rozvoji a Uzemnom planovani Uzemia Brati-
slavy a jej zazemia predstavuju neadekvatne pristupy k pldnovaniu Uzemia.
Analyticka Cast je rozdelena na jednotlivé problémy, pricom problémy 1-5
predstavuju priciny hlavného problému a problémy 6-10 predstavuju ich
doésledky.



Bratislava 2030 Program rozvoja mesta 2022 - 2030 > B. Analyticka ¢ast

Uzemna samosprava Bratislavy je dnes vysoko politicky a kompetenéne
fragmentovanad; zodpovednost za vykon jednotlivych kompetencii je
rozdelena medzi viacero de iure'® rovnocennych subjektov s priamou
politickou legitimitou, ktoré nie su vzajomne v hierarchickom postaveni
(mestské Casti, mesto a vyssi Uzemny celok/kraj). Dévody tohto stavu

su do velkej miery historické — mnoZstvo mestskych ¢asti bolo historicky
samostatnymi obcami alebo mestami okolo Bratislavy, z ¢oho prameni ich
vlastna identita ¢i osobitne blizky vztah s obyvatelmi."””

Politickd a kompetencna fragmentdcia Uzemia Bratislavy je umocnena
skuto¢nostou, ze ¢ast kompetencii vykonavanych samospravou pred-
stavuje preneseny vykon $tatnej spravy s prvkami subordinacie, a tiez
tym, ze do miestnych politik vstupuju aj irovne samotnej Statnej spravy.
Fragmentdcia naprie¢ Uzemim a kompetenciami zapri¢ifiuje chybajlcu
alebo nejasnu politickl zodpovednost, kapacitni a technicku neefek-
tivnost ako aj nehospodarnost pri vykone beznych c¢innosti ako sprava

a udrzba komunikacii ¢i verejnych priestorov.'® V sucasnosti za vybrané
agendy (napr. starostlivost o pozemné komunikacie) zodpovedaju zaroven
mestska c¢ast, mesto a kraj.

Azda najvypuklejSia je fragmentdcia strategického pldnovania mesta,
samospravneho kraja a mestskych ¢asti. Strategické planovanie Uzemnej
samospravy sa obvykle deje bez vacsej vzdjomnej koordinacie, bez
hierarchizacie ¢i subordindcie procesov a vystupov. Ani mestské casti
nie su de iure viazané zasadnymi strategickymi dokumentami mesta ako
napriklad programom rozvoja obce &i inymi politikami mesta s celomest-
skym vyznamom.

V désledku absentujlcej subordinacie tak dochadza k tomu, Zze na Uzemi
Bratislavy vznika spravidla 19 strategickych dokumentov a réznych politik,
a to Casto v oblastiach zdielanych, resp. nejasne rozdelenych kompeten-
cii.’® Pritom vSak celomestské strategické plany a politiky riesia celomest-
ské zaujmy urbanneho systému v jeho funkénych vazbach a vyznamne
kompetencéne a politicky presahuju uzemia individualnych mestskych

16 de iure, latinsky pravne

17 Tento blizky kontakt s obyvatelmi pritom umoznuje spoznat miestne pomery ¢i
priniest vykon samospravnych kompetencii blizsie k ludom.

18 CERNENKO T., KUBALA J. Vyzva pre slovenské metropoly: analyza alternativnych
usporiadani vykonu spravy Bratislavy a Kosic. 2019. Autori odhaduju Usporu takmer az
na urovni 20 miliénov EUR ro¢ne pri zmene administrativneho usporiadania Bratislavy,
v zavislosti od zvoleného modelu usporiadania.

19 Napriklad sa duplicita vyskytuje v kompetenciach planovania a realizacie kulturnej
politiky, parkovacej politiky, tvorby a udrZby zelene a verejnych priestranstiev ¢i
komunitného planovania vykonu socidlnych sluzieb.

Casti. Zladenie alebo zjednotenie vybranych politik mestskych casti

a potrieb nadvaznych kapacit s Uzemnym planovanim méze priniest dalSie
vyznamné benefity obyvatelom (napr. planovanie kapacit materskych $kol
¢i zakladnych 8kél v kontexte Uzemného planovania).

Vo vztahu k Uzemiu bratislavského metropolitného regiénu je osobitnym
problémom nizke prepojenie Uzemného planovania a Uzemnych planov
obci Bratislavského samospravneho kraja (no tiez vybranych obci
Trnavského samospravneho kraja) a Bratislavy, ktoré su v8ak vyznamne
napojené na mesto ako spadové sidlo a jeho funkcie. Dlhodobo zvySujuca
sa ekonomicka sila mesta v doésledku pritomnosti mnozZstva atraktivnych
zamestnavatelov, poskytovatelov sluZieb, celostatnych vyznamnych
politickych a kulturnych institucii zvySuje potrebu zdsadnej koordinacie
uzemného, dopravného aj strategického planovania mesta a okolitych
obci, na ktoru suc¢asné institucie a legislativa nie su dostato¢né.

Nedostatocny vykon kompetencii a Uloh Uzemnej samospravy a roz-
drobenie tychto kompetencii na rézne Urovne samospravy, navyse do
urcitej miery nekore$pondujuce s priestorovou funkénou logikou Uzemia,
prispieva k nedostato¢nému rieSeniu priestorovych problémov prelieva-
jucich sa naprie¢ metropolitnym regionom (ang. spillover efects). Hlavné
mesto nedisponuje nastrojmi a kompetenciami na ovplyvnenie rozvoja
svojho zazemia, pricom sa vSak negativne dopady nevhodne pldnovaného
rozvoja zdzemia Bratislavy prejavuju prave najma v Bratislave. Azda naj-
viditelnejsim ddsledkom tohto nedostato¢ného prepojenia a koordinacie
je ,urbanna kasa" (zvana aj sidelna kasa, ang. urban sprawl) spdsobujlca
vazne spolocenské, dopravné, environmentalne a ekonomické nedostatky
a problémy.2°

Funkéné dihodobé Gzemné planovanie je predpokladom UspesSného
mesta a regidénu — umoznuje riesit zdsadné otazky bytovej politiky, kvality
dopravnej infrastruktlry a verejnej dopravy ¢i environmentalnej politiky
mesta. Z pohladu kvality Zivota v metropolitnom regidne je lzemné
pldnovanie zdsadné a vyzaduje vysoku odbornost a zodpovednost, kedze
sa dennodenne dotyka kazdého obyvatela, ovplyvnuje ekonomicku
atraktivitu regidénu a zaroven vplyva na kvalitu byvania a Zivota v meste

(v regidne).

Sucasny model Uzemného planovania metropolitného regionu je frag-
mentovany, nekoordinovany a do vysokej miery spolitizovany na ukor
zohladnovania odbornych nazorov. Mnohé strategické aspekty uzemného
planovania vplyvajlce na hlavné mesto sa odohravaju bez koordinacie

a potrebnej odbornosti v gescii okolitych obci. Hlavné mesto dnes
obstarava a schvaluje Uzemny plan mesta, ma vsak len minimalny dosah
na Uzemné planovanie okolitého Uzemia (okolitych obci a miest) napriek
jeho vysokej, az existenéne vyznamnej prepojenosti na Bratislavu. Hlavné
mesto by sa preto malo usilovat o silnejsiu koordinacnu rolu v oblasti

20 Pozri aj SVEDA, SUSKA (2019); HABIBI, ASADI (2011); CARRUTHERS, UFLARSSON
(2003); DIELEMAN, WEGENER (2004); RAO (2007). Pozri aj vyklad dalej.
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Uzemného planovania obci a miest, ktorych rozvoj vyznamne vplyva na
situdciu v Bratislave.

Na oBR. 2 mozno vidiet dochadzkové vazby a ich intenzitu do Bratislavy
zo satelitnych obci, ktoré ,pri planovani a budovani novych rezidenénych
projektov ¢asto nezohladruju potreby dostatocnej kapacity dopravnej
infrastruktury” 2", ako aj dalSie formy obc¢ianskej vybavenosti nevyhnutnej
pre zabezpeclenie vysokej kvality Zivota obyvatelov.

Dal$im praktickym aspektom ovplyviiujicim neadekvatnost pristupov

k Uzemnému planovaniu je neaktualnost stavebnej a Uzemnoplanovacej
legislativy. Zastaranost tejto legislativy pritom neumoziiuje patricne
reflektovat na potreby dynamického rozvoja Bratislavy ako metropoly
regionu a hlavného mesta SR. Predmetom opravnenej kritiky je taktiez
slaba flexibilita Uzemnych planov v suvislosti s rychlo meniacimi sa
podmienkami velkomesta, ale aj zdihavy proces obstaravania a schva-
[ovania uzemnoplanovacej dokumentacie. Po prijati novej legislativy
navyse bude potrebné vypracovat novu metodiku spracovania Uzemného
planu, ¢o vSak vytvara prilezitost pre skvalitnenie a spruznenie procesov
a samotnych Uzemnoplanovacich dokumentov.

V sUc¢asnosti sa v sulade s Programovym vyhldasenim vilady Slovenske;j
republiky na roky 2021-2024 pripravuje nova legislativa pre Uzemné
pldnovanie, stavebny poriadok a vystavbu, rozdelena na dva samostatné,
navzajom previazané zakony.?2 Navrhy zakonov maju ambiciu posilnit
vyskum, stanovovat zdsady uzemného planovania, profesionalizovat
Statnu spravu, znizovat administrativhu zataz elektronizaciou a digitaliza-
ciou dat. Z hladiska novej legislativy su pre Bratislavu zdsadné predovset-
kym nasledovné instituty:

Moznost spracovania metropolitného planu, ktory by posilnil osobitné
postavenie Bratislavy v ramci regiénu a pomohol riesit problémy
vyplyvajlce z rozsahu jej kompetencii.2® Metropolitny Uzemny plan by
mohol zohladnovat a riesit SirSie vztahy v Uzemi metropolitného regiénu
Bratislavy.

Zachovanie vydavania zdvdzného stanoviska ako podkladu pri povolovani
vystavby a ¢innosti podla osobitnych predpisov na Urovni hlavného mesta.
Zavaznymi stanoviskami sa posudzuje sulad planovanej vystavby so
zavaznou ¢astou Uzemnoplanovacej dokumentdcie, vdaka comu je mozné
koordinovane pristupovat k planovaniu a efektivne ovplyviovat rozvoj na

21 SVEDA, M., SUSKA, P. (eds.). Suburbanizécia: ako sa meni zazemie
Bratislavy? 2019.

22V zavere pisania analytickej ¢asti doslo k schvaleniu novej stavebnej aj izemnoplano-
vacej legislativy v parlamente.

23 Uvedené sa napokon vo findlnom zneni zakona o Uzemnom planovani schvalilo len
v oklieStenej verzii.

uzemi mesta24. Dopady novej vystavby, zvlast vacsich developerskych
zamerov, presahuju Uzemia jednotlivych ¢asti mesta.

Specifické postavenie Bratislavy definuje iné néroky na Gzemny rozvoj

ako mensie obce a mesta, preto je rovnako dolezita moznost vSeobecne
zavaznym nariadenim ustanovit osobitné podmienky na priestorové
usporiadanie a funkéné vyuzivanie Uzemia a Uzemnotechnické poZiadavky
na vystavbu na Uzemi hlavhého mesta (Bratislavské Uzemné predpisy).

24 Uvedené bolo napokon presunuté do pripravovanej novely Zakona o Bratislave.
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0BRAzok 2 Velké dochddzkové toky nad 500 osbb (vlavo) a stredné
dochadzkové toky od 200 do 500 oséb (vpravo) z obci Bratislavského

a Trnavského kraja do Bratislavy a Trnavy. Pasivne lokaliza¢né udaje
mobilnej siete.

Zdroj dat: Analyza lokalizacnych dat mobilnych operatorov v Bratislavskom a Trnavskom
kraji pre potreby Bratislavskej integrovanej dopravy, Market Locator, 2018
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Ako sme uviedli v analytickej ¢asti B.3 RozvoJs INSTITUCI A DIGITALIZACIA,
historicky nekoncepcény pristup k zberu dat a tvorbe analytickych

podkladov postihuje prierezovo vSetky aspekty planovania a tvorby mesta.

Obzvlast dolezité je pritom planovanie a tvorba politik zaloZzené na datach
prave v oblasti mestského rozvoja a Uzemného pldnovania. V tejto oblasti
mesto Celi niekolkym osobitnym problémom.

Pri verejne dostupnych zdrojoch dat nardZzame na problém nedostato¢-
ného mnozstva, relevantnosti, ¢asového horizontu alebo detailu zberu

dat - verejne poskytované databazy Casto nie su postacujuce. Napriklad
Statisticky Urad Slovenskej republiky poskytuje $iroku $kalu databaz, no
zameriava sa na celé Uzemie Slovenskej republiky a jej Uzemné jednotky.
Problémom pri tychto registroch je ich nedostatocny detail, ktory je pre
mesto klu¢ovy — datové vystupy $tatu su zvacsa evidované na urovni
Statu ¢i samospravnych krajov, v lepSom pripade na Urovni mesta. Obvykle
vSak nejdu na niz$iu Uroven detailu, ktora moze byt lokalne vyznamna.
Verejné databazy taktiez nezistuju véetky potrebné ukazovatele, a preto
nie su pre mesto dostacujlice — nedostato¢ne zohladfiuju miestne potreby.
V désledku toho mesto musi zbierat vlastné data, ¢o je ¢asovo naroc¢ny
proces.

Problémom je aj zdielanie, vymena alebo kupa dat medzi viacerymi
subjektmi. Takato spolupraca obvykle funguje na reciprocite alebo na
komerénej baze. Pévodni autori databdz si uvedomuju doélezitost dat

a ich vyuzitelnost, ¢o sa odrdza v ich vysokej cene. Navyse, dnes nie

je praxou, aby vSetky potrebné zloZzky verejnej spravy zdielali alebo

boli ochotné vymienat si data vyhovujucimi spdsobmi vo vyhovujlcich
formatoch. Do budtcnosti by bolo vhodné zabezpecit ucast ¢im vacsieho
mnozstva subjektov tvoriacich data na nekomercénej baze na opendata
portali hlavného mesta (napr. hlavne mestské ¢asti, samospravny kraj

a pod.). Idedlnym rieSenim je nastavenie vhodného komunika¢ného kanalu
so subjektmi, ktoré zbieraju data (napriklad SU SR, CVTI), a dohoda na
pravidelnom zdielani, v uréitych ¢asovych intervaloch.

Absencia jednotnej metodiky tvorby Uzemnych planov, ale aj Standardi-
zacie dat spdsobuju, ze jednotlivé samospravy nepouzivaju navzajom
kompatibilné systémy dat. Pri digitalizacii dat v Uzemnom planovani

sa vyuzivaju najma priestorové data vo formatoch kompatibilnych

s tzv. opensource softvérmi, ale aj licencovanymi softvérmi. Problémom
je vSak vyskytujuca sa nekompatibilita dat od architektov a urbanistov,
¢i absencia georeferencovania dat, bez ktorych informacie nemozno

spravne situovat na mape.2® Je preto potrebné pracovat na Standardizacii
prace s datami.

V minulosti bola problémom aj duplicita dat, ¢o Uzko suvisi s absenciou
pasportizacie dat — teda vytvorenim zoznamu vSetkych dostupnych dat na
jednom mieste. Mesto pristupilo k centralnemu obstardvaniu dat pre ucely
mesta, prave kvoli vyvarovaniu sa vzniku duplicit. Jednym z hlavnych
limitov efektivnej implementacie datovych analyz a naslednych koncepcii
a stratégii do rozvoja mesta je aj absencia centralnej databazy ako

i databazy planovanych projektov a rekonstrukcii predovSetkym na drovni
mesta a jeho mestskych &asti.

Nevyhnutnym predpokladom pri spracovani a aktualizovani tzemného
planu su aktudline Uzemnoplanovacie podklady. Je potrebné mnohé z nich
spracovat alebo aktualizovat, pozri TaBurku 1. Aktualizacia Uzemnopla-
novacich podkladov v8ak musi prebiehat systematicky a v pravidelnych
intervaloch, pricom v désledku mnozstva projektov a ich priorizacii sa
tomu nevenuje dostato¢na pozornost. Momentalne sa na zjednodusenie
procesov a zberu dat vyuziva implementacia informacnych technoldgii,
pricom vhodnym spdsobom integracie a zdielania dat naprie¢ vSetkymi
zloZkami verejnej spravy by bolo vytvorenie jednotnej metodiky zberu

a zdielania dat a ich technickych parametrov. Takémuto Uc¢elu by mohol
sluzit centralny datovy register, pripadne datova platforma s moZnostou
nie len zhromazdovat, ale idedlne i vizualizovat data v redlnom Case pre
rozli¢né skupiny pouzivatelov. Spolahlivé napifianie databaz v redlnom
¢ase by umoznilo upustit od potreby spracovavat aktualizacie Uzemnopla-
novacich podkladov.

25 Uzemné planovanie ako interdisciplinarna veda si vyzaduije rychlejsi, dostupnejsi
pristup k SirsSiemu okruhu délezitych geografickych informécii. GIS platforma je
vykonny analyticky ndstroj, ktory méze sluzit aj ako vplyvny komunikaény nastroj.
Vdaka jednotnému systému na aktualizaciu a objektivizaciu dat mézu zainteresované
strany okamzite pristupovat k informaciam, ktoré potrebuju namiesto toho, aby museli
prechadzat mnozstvom analégovych dokumentov, pevnymi diskami alebo pokusat sa
vystopovat Udaje naprie¢ oddeleniami. Digitélne spracovanie Uzemnych planov a rozvo-
jovych koncepcii umozriuje zosuladenie metodik a otvara moznosti jednotného pristupu
k datam. GIS moZno pouzit na vytvorenie verejného portélu, ktory otvara tok informacii
medzi vladnymi organizaciami, samospravami a verejnostou. Samospravy mozu rychlo
zdielat informacie, zatial' ¢o verejnost ma samoobsluzny pristup k informaciam, ktoré
potrebuje.
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TABULKA 1 Stav Uzemnoplanovacich podkladov

Uzemna prognéza

Datum
spracovania

Demograficka a socioekonomicka progndza rozvoja hlavného mesta SR Bratislava

Studia demografického potencidlu hlavného mesta SR Bratislavy do roku 2050 2017
(obsahuje progndzu vyvoja obyvatelstva Bratislavy do r. 2050)

Uzemné generely

Uzemny generel zelene (priorita) 1999
Uzemny generel vodnych tokov a protipovodriovej ochrany mesta Bratislavy aktualny
(priorita)

Uzemny generel byvania (priorita) 2005
Uzemna analyza zahradkarskych a chatovych osad mesta Bratislavy (priorita) 1998
Uzemn4 analyza administrativy -
Uzemny generel vyrobnej hospodarskej zakladne -

a vyskumno-vyvojovej zakladne (priorita)

Uzemny generel obchodu sluZieb a verejného stravovania -
Uzemny generel zdravotnictva 2014
Uzemny generel socialnej starostlivosti 2014
Uzemny generel $kolstva 2014
Uzemny generel $portu a rekreécie 2009
Uzemny generel polnohospodarskej vyroby cca 1985
Uzemny generel lesného hospodarstva na Gzemi hl. m. SR Bratislavy cca 1987
Uzemny generel zadsobovania vodou 2009
Uzemny generel odkanalizovania 2009
Uzemny generel zédsobovania plynom 2002
Koncepcia tepelnej energetiky 2007
Uzemny generel telekomunikacii 1999
Uzemny generel zésobovania elektrickou energiou 2001
Uzemny generel dopravy 2015

Zdroj dat: MIB, vlastné spracovanie, 2022

Chybajuce analytické podklad a data v oblasti Zivotného prostredia

Uzemny plan je pre mestéa zakladnym nastrojom nielen tizemného
rozvoja, ale aj starostlivosti o Zivotné prostredie. Potrebné informacie
prebera z inych relevantnych podkladov, ako su projekty pozemkovych
Uprav, lesnych, vodohospodarskych, zavlahovych a melioraénych Uprav
pozemkov, dokumenty Uzemného systému ekologickej stability, programy
starostlivosti o prirodu a krajinu, programy odpadového hospodarstva

a iné, ktoré su vSak Castokrat neaktuadlne. V tejto ¢asti predstavime
zdsadné chybajuce podklady a data pre oblast Zivotného prostredia.

Ekologicka siet mesta - nedostatocne podrobné a nekomplexné plano-
vanie zeleno-modrej infrastruktury v meste

Bratislava oproti inym mestam zaostava, ¢o sa tyka aktualnosti, komplex-
nosti a funkénosti svojej ekologickej siete. Platnym podkladom pre UPN
mesta je Regionalny tzemny systém ekologickej stability (SAZP, 2005),
ktory je pre dnesné potreby neaktualny a v mnohych ohladoch nie je
dostato¢ne podrobny.26 V Bratislave taktiez chyba podpora v tejto oblasti
vo forme miestnych tzemnych systémov ekologickej stability (MUSES),
ktoré su v zmysle Statutu hlavného mesta v kompetencii mestskych Casti.
Désledkom toho je, ze mesto nema v planovacej rovine a schvalovace;j
¢innosti dostatocne podrobné a kvalitné podklady pre zabezpecenie
zachovania ekologickej stability a ekosystémovych sluzieb v intravilane,
ale aj v extravilane.

Nedostato¢éna znalost stavu Zivotného prostredia — neaktualnost
informacii o priestorovych potencialoch a limitoch rozvoja mesta

Mesto vnima prirodny potencial, kedze prirodné plochy zelene tvoria
takmer 1/3 jeho rozlohy, ako aj potrebu ho chranit a vyuzivat udrzatelnym
spOsobom. Takisto mesto vnima potrebu mat dostupné aktudlne informa-
cie o Zzivotnom prostredi. Tento problém bol identifikovany aj v analytickej
kapitole B.5 ZIvoTnE PROSTREDIE. Ako priklad méZeme uviest oblasti hluku
a znedistenie ovzdusia. Oba faktory sUvisia najma s rozvojom cestnej
dopravy. Medzi staré hlukové zataze v meste sa radi aj zelezni¢na a elek-
trickova doprava. Dopady oboch faktorov su dnes v rdmci Bratislavy malo
preskimané — pri oboch je pri¢inou nedostatok vstupnych dat - najma

26 USES je v zmysle zakona &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny je dokumenta-
ciou ochrany prirody a krajiny a vytvaranie a udrziavanie Uzemného systému ekologickej
stability je verejnym zaujmom. Zakon definuje USES nasledovne: USES je taka celo-
priestorova Struktura navzajom prepojenych ekosystémov, ich zloziek a prvkov, ktora
zabezpecuje rozmanitost podmienok a foriem Zivota v krajine. Zaklad tohto systému
predstavuju biocentra, biokoridory a interakéné prvky nadregiondlneho, regionédlneho
alebo miestneho vyznamu. Viac informacii o systémoch ekologickej stability tu: https://
www.sazp.sk/zivotne-prostredie/starostlivost-o-krajinu/zelena-infrastruktura/uzem-
ny-system-ekologickej-stability-uses.html
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neaktualny dopravny model (z roku 2014) a nedostatok konkrétnych
informacii o ich désledkoch pre zdravie obyvatelov a obyvateliek mesta.

V oboch pripadoch je prijatie efektivnych opatreni zavislé od spoluprace
mesta s dalSimi aktérmi — okresnym uradom v sidle kraja, pévodcami
znecistovania ovzdusia a hluku, prevadzkovatelmi ich zdrojov, dalSimi
Uradmi, rezortnymi organizaciami, mestskymi ¢astami a pod., ktoré maju
v tejto oblasti isté kompetencie a/alebo povinnosti. Je v§ak potrebné

o type a umiestneni opatreni rozhodovat na zaklade relevantnych,
aktudlnych a dostupnych dat, ktoré vSak momentalne absentuju (napr.
komplexny dopravny model, podla ktorého by bolo mozné presnejsie
stanovit znedistenie ovzdusia, produkciu emisii, hladiny hluku, ktory by
¢erpal z dlhodobého monitoringu priamo v teréne).

Bratislava ma taktiez zastaralé informacie tykajlce sa krajinno-ekolo-
gickych podmienok (krajinno-ekologicky plan hlavného mesta Bratislavy
- podkladom pre vypracovanie UPN v roku 2007) a nemé aktuélne infor-
macie o progndze ich budiceho vyvoja. Dal$ia z oblasti, kde mesto nema

dostatok informacii, je podzemné rozsirenie a miera kontamindcie (vratane

moznych scendrov buduiceho vyvoja) environmentalnymi zatazami (napr.

potreba monitorovania prudenia podzemnej vody, klimatickych podmienok,

tvorba podrobnych meteorologické predpovedi a vystrah, a pod.).

Okrem vyssie uvedenych generelov je niekolko dals$ich podkladov v oblas-
ti Zivotného prostredia, ktoré su neaktudlne a vyZaduje sa ich aktualizacia:

1. Akény plan adaptéacie na zmenu klimy hlavného mesta SR
Bratislavy 2017-2020;

2. AkeEné plany ochrany pred hlukom Bratislavskej aglomeracie
pre stav v r. 2016;

3. RUSES mesta Bratislavy (SAZP, 1994)-Aktualizacia prvkov RUSES
mesta Bratislavy (SAZP, 2005);

4. Strategicka hlukova mapa Bratislavskej aglomeracie
pre stav v r. 2016.

Nedostatoéné a neaktualne data o stave verejnych priestorov

Nedostatoénému mnozZstvu, kvalite ¢i aktualnosti dat ¢eli aj planovanie

a tvorba verejnych priestorov. Data v tejto oblasti méZzeme rozdelit na data

o stave verejného priestoru (tzv. pasporty), ale i komplexnejSie dopravné
data ¢i socio-ekonomické a behavioralne data o obyvateloch mesta.
Mestu v suc¢asnosti chyba aj pasport komunikacii, chodnikov a pricestne;j

zelene — dokument mapujuci kvantitativne i kvalitativhe parametre jednot-

livych sucasti ulice.

Z tohto dévodu MIB v roku 2021 pristupil k postupnej snahe o tvorbu

tzv. Atlasu pobytovej kvality. Cielom projektu je vytvorit komplexny
katalég idedlneho stavu a rozsahu poZadovanych udajov, ktoré by ulahgili
pldnovanie a tvorbu verejnych priestorov v meste; katalég aktudine
dostupnych udajov v rdmci mestskych databaz alebo inych verejne
pristupnych databdaz a registrov. Suc¢astou tychto podkladov su aj
participativhe mapovania a pozorovania. Tieto kataldgy je vSak potrebné
neustdle rozsirovat o dostupné datasety.
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Ludsky kapital sa spdja so Sirokym spektrom ekonomickych i mimoekono-
mickych prinosov. V oblasti Uzemného planovania a mestského rozvoja sa
spdja s vysokymi ndrokmi na celoZivotné vzdelavanie, rozvijanie Spe-
cializacie a orientacie v suvisiacich odboroch. VyZaduje sa spracovanie
dokumentov s vysokou mierou kredibility i realizovatelnosti. Aj stavebny
zakon vyslovne vyZaduje, aby sa Uzemnopldnovacia ¢innost vykonavala
podla najnovsich poznatkov spolo¢enskych, prirodnych a technickych
vied a poznatkov o stave zZivotného prostredia.

Novy zakon o Uzemnom planovani (dalej aj zakon) okrem iného navrhuje
zriadenie Uradu pre Gzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky
(dalej len urad) a Rady uzemného planovania ako odborného organu

pre oblast sledovania vyvoja a trendov v oblasti Gzemného planovania,
pripravy koncepénych dokumentov, vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, metodickych usmerneni a rozhodnuti Uradu v oblasti Uzemného
planovania. Novy odborny organ by mal byt zloZzeny zo zastupcov organov
Statnej spravy, organov Uzemnej samospravy, profesijnych organizacii,
vysokych $kél, vedeckovyskumnych institlcii a odbornej verejnosti.

V legislativnom navrhu rezonuje zamer posilnit poziciu odbornikov v pro-
cese Uzemného planovania a tiez signal pre profesionalizaciu odbornych
zloZiek mesta. Mesto ako organ Uzemného planovania by sa preto malo
zamerat na persondlne dobudovanie Struktur zodpovednych za pripravu

a spracovanie koncepcénych a strategickych dokumentov pre riadenie roz-
voja mesta.?” Vzhladom k dlhodobo absentujucim persondlnym kapacitdm
v oblasti urbanizmu na Slovensku je délezity nielen kontakt s akademickou
obcou, ktora tieto kapacity ma produkovat, no tiez zabezpecovanie
konkurencieschopnych pracovnych podmienok. V neposlednom rade je
potrebné, aby mesto disponovalo patri¢nymi kapacitami, zvlast pre tvorbu
nového Uzemného planu, kedze suc¢asné kapacity mesta najma v oblas-
tiach urbanizmu a Uzemného planovania, dopravy, zelenej infrastruktury,
analyz a dat nie su dostatocné.?®

27 URAD VLADY SR. Navrh zakona o tizemnom plénovani - nové upravené znenie. 2021.

28 Pre ilustraciu méZeme uviest porovnanie s IPR Praha, ktory je hlavnym koncep&nym
pracoviskom v oblasti architektury, urbanizmu, rozvoja a tvorby a spravy mesta Praha.
Aj napriek rozdielnej velkosti miest uvadzame niekolko porovnani, kedze sa Bratislava
podobne ako Praha snazi vytvorit odborné predpoklady pre dlhodobé systematické
planovanie mesta v internych kapacitach. K 31.4.2022 tvoria urbanistické profesie

v ramci internych kapacit MIB v porovnani s Prahou len 24 %, pri¢om pocet obyvatelov
a rozloha priamo Umerne nedeterminuje nizsiu potrebu persondlnych kapacit — si¢asné
problémy v oblasti dopravnej zataze, zelenej infrastruktury, potreby analyz a datovych
vystupov, ale aj tlak na rozvoj vystavby vyZaduje min. 2/3 $pecialistov v menovanych
oblastiach v porovnani s Prahou.

Uzemné planovanie je prierezovym planovanim, ktoré ma najma koordi-
nacnu ulohu zosuladovat jednotlivé ¢innosti a zaujmy v Uzemi. Pripisuju sa
mu vS8ak aj ulohy a o¢akavania mimo jeho pésobnosti a mnohé rezortné
rozhodnutia (sektorovy pristup v rieSeni rozvojovych zamerov) sa do
koordinacie Uzemného planovania dostavaju az dodato¢ne a v hierarchii
stanovenej stavebnym zakonom. V zlad'ovani o¢akavani zohrava dolezitu
rolu komunikdcia.

Komunikaciu mézeme vnimat v dvoch Urovniach: na vertikalnej, teda

$tat — samospravny kraj — mesto, ale aj na horizontalnej Urovni, teda mesta
a obce medzi sebou, no tiez vo vztahu k verejnosti. Vzajomnou komunika-
ciou sa vytvara predpoklad spoluprace medzi mestami a obcami v ramci
tzv. funkénych mestskych celkov. Vytvaranie pozitivneho vztahového
systému medzi konkurujucimi si regionalnymi ¢i inymi Uzemnymi celkami,
ako aj medzi mestami a vidieckym priestorom — konkurenéna kooperacia je
jeden z trendov v oblasti Uzemného rozvoja aj podla koncepéného mate-
ridlu Aktualne zmeny v oblasti Uzemného rozvoja Slovenskej republiky.2®
Kvalite riadenia a procesov riadenia priklada vyznam aj Uzemna agenda
2030 (politicky dokument pre Uzemné planovanie) ako dblezity prierezovy
princip pre miestny a regionalny rozvoj.3°

V sUc¢asnosti vSak neexistuje komunikac¢na platforma, ktora by koordino-
vala Uzemny a mestsky rozvoj, ale aj vytvarala potrebné data a zdielala
poznatky a skusenosti jednotlivych miest. Vytvorenie Platformy pre

rozvoj slovenskych miest, Ulohou ktorej bude najma odborna diskusia

o principoch a praktickych aplikacidch integrovaného manazmentu rozvoja
miest, si ukladd ako opatrenie aj Koncepcia mestského rozvoja Slovenskej
republiky do roku 2030.3" Na eurdpskej Urovni pritom existuje niekolko
komunika¢nych platforiem zaoberajucich sa Uzemnym a mestskym
rozvojom ako napriklad platforma EUROCIETIES®?, iniciativy z Dohovoru
primatorov a starostov 33, operacény program URBACT 34 financovany

29 HRDINA, V., LACHOVA, T., POLONSKY, F. BALAZI, A. Stratégia tizemného rozvoja
Slovenska - Aktualne zmeny v oblasti uzemného rozvoja. 2019.

30 INFORMAL MEETING OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR SPATIAL PLANNING,
TERRITORIAL DEVELOPMENT AND/OR TERRITORIAL COHESION. Territorial Agenda 2030
- A future for all places. 2020. Dostupné na: https://territorialagenda.eu/wp-content/
uploads/TA2030_jun2021_en.pdf

31 Ministerstvo dopravy a vystavby SR. Koncepcia mestského rozvoja Slovenskej
republiky do roku 2030 [PDF]. 2018. Dostupné na: https://www.mindop.sk/uploads/
media/dc4765f0d90557fb2f4eeeed9bdf13c78f58f128.pdf

32 EUROCITIES. Dostupné na: https://eurocities.eu/about-us/

33 DOHOVOR PRIMATOROV A STAROSTOV O KLIME A ENERGETIKE — EUROPA. Dostup-
né na: https://www.dohovorprimatorovastarostov.eu/

34 URBACT. Dostupné na: https://urbact.eu/who-we-are
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z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, ¢i novovytvorena platforma
k Uzemnej agende 2030.

Proces obstaravania a schvalovania Uzemného planu je komplikovany

a vyzaduje si koordindciu réznorodych zaujmov v tzemi. Vzajomna
komunikacia dotknutych organov Statnej spravy, ktoré reprezentuju
verejny zaujem, samospravnych krajov alebo susednych obci, prebieha

v podstate len pocas prerokovania v predmetnych etapach pripravy

a spracovania Uzemného planu (zadanie, koncept, ndvrh &i aktualizacia
zmenami a doplnkami). Mesto ma tiez pri aktualizacii Uzemného planu
povinnost zapracovavat poziadavky z nadradenej Uzemnoplanovacej
dokumentacie, ktorou je Uzemny plan regionu. Aj pri tejto Ulohe je dblezita
vzajomnda komunikacia a informovanost o planovanych zdmeroch v tUzemi.

Nie je vynimkou, Ze sa mesto Bratislava dozveda o Uzemnom rozvoji

obci vo svojom zazemi az z oznamenia o prerokovani Uzemnoplanovacej
dokumentacie alebo uzemnoplanovacich podkladov. V tejto faze je uz
vynalozenych mnozstvo finan¢nych prostriedkov a navrhnuté rieSenia by
sa na zaklade pripomienok nemali zadsadne menit, aby nevyvolali potrebu
opatovného prerokovania.®® Pritom vzajomna komunikacia, zber informacii
o tychto zameroch a integrovany pristup k planovaniu by znac¢ne ulah¢o-
val moznosti dlhodobého uréovania cielov rozvoja Bratislavy a prindsal by
benefity vSetkym zu¢astnenym stranam.

Absencia spolo¢nej komunikac¢nej platformy nie je problémom len na
Urovni regionu a prilahlych obci, ale aj vo vztahu mesto — mestské Casti.
Podmienky pre zlep$enie tejto komunikacie by mohla vytvorit platforma,
ktora by zabezpecila priestor pre diskusiu a prezentaciu tém o mestskom
rozvoji a pripravovanych projektov réznych mierok. Vzajomna spolupraca
v ramci medzikompetencnej spoluprace kultivovanou formou opierajticou
sa o zdielanie dat a koordinovany pristup k hierarchii jednotlivych uloh by
mohol zabezpecovat raciondlny model fungovania.

35 Zakon €. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
URAD VLADY SR. Névrh zékona o tizemnom planovani - nové upravené znenie. 2021.

Mestd vzdy urcitym spdsobom ovplyviiovali svoje zazemie prostrednic-
tvom tokov ludi, tovarov a informacii. Rozvoj individudineho automobilizmu
po 2. svetovej vojne vSak uvolnil dovtedy pevnu vazbu medzi miestom
byvania a prace sprostredkovanu pesim pohybom alebo neskor prostried-
kami hromadnej dopravy. Poziadavky rastucej strednej triedy na kvalitnej-
Sie a modernejsie byvanie priniesli rastuci zaujem o byvanie v primestskej
krajine. Suburbanna vystavba nadobudla masové rozmery a priniesla
dramatické zmeny v priestorovej organizacii spolo¢nosti. Tento Zivelny
rozvoj suburbannych oblasti sa ¢asto oznacuje anglickym terminom urban
sprawl alebo po slovensky sidelna kasa.

Spaéja sa predovsetkym so vznikom rozsiahlych sidelnych aredlov v okoli
velkych miest, ktoré sa vyznacuju relativnou rozvolnenostou zastavby
(rodinnych domov), nizkou hustotou zaludnenia a amorfnym charakterom
sidelnej Struktury. Typické su slepé a nepravidelné ulice, neartikulované
alebo Uplne absentujlce verejné priestory. Namestia, parky a ihriska su
skor raritou nez beznou sucastou suburbannej vystavby. Urban sprawl je
pohanany celym radom faktorov, ktoré pramenia z tuzby realizovat indi-
vidudlne preferencie v byvani mimo mesta, dostatkom volnej a relativne
lacnej poédy a najma trhovo vedenym rozvojom, ktory je len v obmedzenej
miere regulovany nastrojmi Uzemného planovania. Tento fenomén je
problémom vacsiny vyspelych spoloénosti a neobisiel ani Slovensko.

Po roku 1989 sa zmenou spolo¢ensko-ekonomickych podmienok vytvorili
predpoklady pre zZivelny suburbanny rast aj v zazemi mnohych postso-
cialistickych miest, teda aj Bratislavy. Urban sprawl v mestdch strednej

a vychodnej Eurépy moze byt interpretovany ako désledok procesu
transformacie na demokratickl spolo¢nost a trhovo-orientovanu ekono-
miku (privatizacia, restitlicie a decentralizacia) a zaroveri ako ddsledok
integracie do globalnych procesov (napr. osvojenie si ,.zapadnych” hodnot
a spbsobu zivota, a teda aj preferencii v byvani).

Pri€iny urban sprawl

Vznik urban sprawl (nekompaktnej zastavby s nizkou hustotou zaludnenia)
v zazemi Bratislavy m6zeme vnimat nie len ako vysledok stratégie develo-
perov3®, ale aj ako désledok preferencii novych suburbannych rezidentov,
ktori uprednostnuju byvanie v samostatne stojacich rodinnych domoch.
Vyznamnou mierou sa na vytvarani urban sprawl podiela aj rozvoj cestnej
infrastruktury (najma dialnice a rychlostné cesty), ktory spristupnil roz-
siahle Uzemia v okoli Bratislavy pre individualnu automobilovu dopravu.

36 Stratégia developerov je poskytnut taky produkt (byvanie), o aky je najvacsi dopyt
(samostatne stojace rodinné domy) a maximalizovat profit (na jednotku plochy maxi-

malizovat obytnu plochu). Sucastou stratégie je aj externalizovat naklady, ktoré dana

investicia vyvold, najma v oblasti dopravnej, socialnej a technickej infrastruktury.
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Specifikom urban sprawl v postsocialistickom priestore je proces restitucii
majetku pdvodnym vlastnikom po roku 1989, ktory priniesol nové nerov-
nosti v transformujulcej sa spolo¢nosti. Restitlcie pody a formujuci sa
realitny trh priniesli moZnost rychlej kapitalizacie vlastnictva pody. Uvol-
nilo sa mnoZstvo pody, ktorej hodnota v blizkosti mesta niekolkonasobne
prevySovala jej pévodnu hodnotu ako polnohospodarskej pédy. Z ¢asti
pasivnych prijemcov $tatom pridelovanych bytov sa stali aktivni aktéri na
trhu s nehnutelnostami, ktori rychlo rozsirili svoje zaujmy aj o investovanie
v suburbannom priestore. Polnohospodarsky vyuZzivané plochy v zazemi
mesta sa tak v priebehu kratkeho obdobia stali atraktivnym priestorom
pre uspokojenie narastajucich narokov na byvanie. Rekonstrukcia
pozemkového vlastnictva sa vyrazne podielala na disperzii rezidenénej
suburbanizacie v zdzemi Bratislavy.

Délezitym faktorom ovplyviiujucim zivelnu suburbanizaciu je aj charakter
a pozicia lokalnej samospravy v Uzemnom planovani. Napriek tomu, Ze

sa v heterogénnom systéme samosprav a ich kompetencii len naro¢ne
hladaju spolo¢né znaky, méZeme si vS§imnut jeden spolo¢ny aspekt: ¢im
nezavislejsie postavenie ma samosprava, tym vyraznejsia sutaz bude
prebiehat medzi jej priestorovymi jednotkami, ktoré v snahe prilakat
investorov (a novych rezidentov) budu znizovat svoje naroky a umozrovat
investorom jednoduchsi priebeh vystavby. Takato rezidenéna vystavba
ma svoje typické ¢rty, ktoré vychadzaju zo snahy investorov minimalizovat
naklady na jej vybudovanie. Zvacsa ide o velké plochy s desiatkami
malych parciel a infrastruktirou obmedzenou len na prijazdovu cestu

a pripojky na inzinierske siete.

Takyto sidelny rozvoj méZeme teda vnimat nielen ako proces vyplyvajuci
z ekonomického a spolocenského vyvoja (otvorenie moznosti ziskov

z investicii do vybudovaného prostredia, narast a koncentracia bohatstva
v niektorych vrstvach spolo¢nosti, zmena preferencii v byvani a pod.), ale
aj ako doésledok konkrétneho konania investorov, ktori v snahe o maxi-
malizaciu zisku a externalizovanie nakladov vytvaraju Specifické sidelné
truktary. Statna a lokalna sprava, ktora by sa mala podielat na zabez-
peceni koordinovaného Uzemného rozvoja, nedokazu rezidenény rozvoj
v zdzemi Bratislavy efektivhe manazovat. Fragmentacia planovacich
kompetencii delegovanych na najnizsiu obecnu Uroven v spojeni s limi-
tovanymi ndstrojmi reguldcie, kontrolnych a napravnych mechanizmov
vytvorili prostredie, v ktorom je ekonomicky zaujem privatnych aktérov

v rozhodovacej pravomoci niekolkych poslancov a poslankyn obecnych
zastupitel'stiev. Ich suhlasné stanovisko méZe znamenat proces tazko

odvratitelnych zmien, na ktorych konci méZze stat niekolko tisicové sidlisko.

0BRAzok 3 Hl'adanie cenovo dostupnejsieho byvania privadza mnohych
ludi prave do zdzemia Bratislavy, kde nachadzaju nizsie ceny ako v meste.
Vizualizacia zachytava interpoldciu cien nehnutelnosti, ktoré boli na
inzertnych portaloch v obdobi rokov 2016-2019. Jeden Stvorec v mape ma
velkost 500500 m

Zdroj dat: Sveda et al. 2021
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OBRAZOK 4 Bytova vystavba v zazemi Bratislavy
v obdobi rokov 2003-2018

Zdroj dat: SVEDA, M., VYBOSTOK, J., GURNAK, D. Atlas suburbanizacie Bratislavy.
Bratislava: Geograficky ustav SAV. 2021.
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0BRAzOk 5 Migrdcia do zdzemia Bratislavy v obdobi rokov 2000-2019

Zdroj dat: SVEDA, M., VYBOSTOK, J., GURNAK, D. Atlas suburbanizacie Bratislavy.
Bratislava: Geograficky ustav SAV. 2021
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Désledky urban sprawl

Monofunkéné rezidenéné arealy, ktoré sa ,rozliali“ do primestskej krajiny
sa stali typickym prejavom suburbanneho rozvoja v zazemi Bratislavy.
Fragmentacia novej zastavby na mnozstvo relativne samostatnych
reziden¢nych lokalit vytvorila prostredie, ktoré byva ¢asto kritizované vo
viacerych aspektoch, pricom sa zdérazruje najma jeho monofunkénost,
priestorova a energeticka neefektivnost, socidlna homogénnost alebo
chybajuca identita.

Primarnym désledkom urban sprawl je vznik suburbii — relativhe samostat-
nych sidiel v zazemi mesta, od ktorého su zavislé prostrednictvom pohybu
za pracou a sluzbami. Vznikaju ¢asto ako uceleny rezidencny projekt na
okraji obce ¢i vo volnej krajine. Pre suburbium je charakteristicka husta
parceldcia, mnozstvo slepych ulic ¢i amorfna ulicna siet. Kym v minulosti
sa vidiecke sidla vytvarali prirodzenou adiciou novych domov na okraji
intravildnu, sidelna Struktura suburbii je v su¢asnosti vtlacena do Uzemia

v zna¢nom predstihu prostrednictvom parceldcie Uzemia v ramci develo-
perskych projektov. Priestorova konfiguracia ¢i vizualne atributy suburbii
pritom nezapadaju do pévodnych sidelnych foriem. Nemo6zeme ich zaradit
medzi urbdnne formy, kedze pre nizsiu hustotu zaludnenia, absentujuci
verejny priestor a rozvolnenu (amorfnu, nekompaktnu) priestorovu Struk-
turu nespifiaju zakladné atriblty mestského prostredia.

Na druhej strane nové suburbanne sidelné formy mézeme len tazko ozna-
¢it ako ,vidiecke"”, kedZe nere$pektuju prirodzeni morfogenézu vidieckych
sidiel a vysoka zastavanost pozemkov nevytvara priestor pre plochy

s inym vyuzitim (zdhrady, zelen), ktoré su typické pre vidiecke prostredie.
Novovznikajuce suburbid v zazemi Bratislavy nedosahuju parametre
typické pre formovanie predmestia ako Uzemia Specifickej intenzity, ktoré
by bolo plynulym prechodom medzi urbannym a ruralnym prostredim. Je
potrebné vsak uviest, Ze tieto parametre predmestia nie su definované

v planovacej praxi a nevedie sa o nich ani spolo¢enska diskusia.

Suburbia vznikaju ¢asto ako ucelené projekty developerov. V rdmci tychto
rozsiahlych investicii je moznost vybudovat kvalitné primestské prostredie,
ktoré by sa inak len zloZito vytvaralo individualnou vystavbou (uli¢na
zelen, verejné priestory a uliény mobilidr). Charakter vac¢siny suburbii

v zdzemi Bratislavy v$ak nasvedcuje tomu, Ze prilezitosti na vytvaranie
kvalitného urbanizmu sa vyuzivaju len velmi ojedinele. Dnes sme pritom
svedkami narastajuceho zaujmu o komplexné urbanistické rieSenia

v ramci miest, ktoré maju revitalizovat staré priemyselné aredly, budovat
cyklotrasy ¢&i rozsirovat verejné priestory. Tieto iniciativy vSak skoro vobec
nepozorujeme v suburbannom prostredi, kde je podoba rozvoja takmer
vyluéne vytvdarana sukromnymi investormi, ktorych zaujem a moznosti pre
komplexné rieSenia su obmedzené ekonomickymi a realizaénymi mantinel-
mi. Vysledkom tejto stratégie je skutocnost, Ze suburbid sa z velkej Casti
buduju bez dostato¢ne vybudovanej infrastruktury.

O0BRAZOK 6 Sidelny rozvoj v obci Chorvatsky Grob — v najva¢som
Bratislavskom suburbiu

Zdroj dat: SVEDA, M., SUSKA, P. Suburbanizacia 2: Sondy do premien zézemia Bratislavy
[online]. Bratislava: Geograficky ustav SAV. 2020.
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Chybaiju im nielen prvky ulicného mobilidru, ale ¢asto aj zdkladna
technicka infrastruktura, ako napr. pristupova cesta, chodniky, osvetlenie
a pod. Nové ulice su vytvarané Cisto ucelovo len ako priestor na prijazd
auta k rodinnému domu. Vo vaésine suburbannych lokalit absentuju aj
akékolvek formy verejnych priestranstiev (napr. ihrisko a park), ktoré by
vytvarali priestor na socidlnu interakciu a prispievali tak k vy$sej kvalite
byvania. Priestory, ktoré umoZzfuju neformalne socialne interakcie, su
pritom dolezitym faktorom prispievajucim k budovaniu makkych vazieb

v novovybudovanych lokalitdch umoZfujucim vytvaranie hlbsieho vztahu
rezidentov k miestu ich bydliska ako aj posilfiovanie socidlneho kapitalu.

Priestorové rozsirovanie Bratislavy do variabilnejSich sidelnych foriem
(najma tzv. kobercovej zastavby rodinnych domov) nie je udrzatelné

z ekonomického ani ekologického hladiska a nezodpoveda potrebam
spolo¢nosti. Nekoncepc&ny a zivelny rozvoj reziden¢nej vystavby v zazemi
Bratislavy prinaSa mnozstvo negativnych dopadov. Ich zmierfiovanie ¢i
odstrafiovanie v rdmci rozdrobenej Struktury vlastnictva a atomizovanych
kompetencii Uzemnej spravy bude nepochybne naro¢né. Bez prehodnote-
nia suCasnych stavebnych regulativov a chybajucich efektivnych nastrojov
(aich u€innym vyuzivanim) uzemného planovania vSak nedokazeme
dostato¢ne reagovat na aktudlne sidelné trendy a vytvarat podmienky pre
vznik kvalitnejSieho primestského prostredia.

0BRAzOK 7 Parametre novej zastavby vybranych lokalit v zdzemi Bratislavy
a ich porovnanie s referenénymi lokalitami. (obrazok pokracuje na dalSej
strane)

Zdroj dat: SVEDA, M., SUSKA, P. Suburbanizacia 2: Sondy do premien zazemia Bratislavy
[online]. Bratislava: Geograficky ustav SAV. 2020

Ako ilustruje oBrAzok 7, nové rezidencné lokality su odlisné od typicky
(pred)mestského prostredia, ked'ze vytvaraju prostredie s nizSou hustotou
zastavby. Takéto prostredie je prirodzenym ddésledkom vystavby samo-
statne stojacich rodinnych domov obkolesenych zahradou. Z hladiska
sledovanych parametrov je vSak nova vystavba odli$na aj od tradi¢ného
vidieka, ktory v mnohych pripadoch vytvara kompaktnejsie sidelné formy.
Vysledkom je situacia, ked vacésina novovznikajlcich suburbdnnych lokalit
nielenze nedosahuje hustotu zastavby predmestského prostredia, ale

ani vidieckeho. Hustotu zastavby mozeme pritom vnimat ako klucovy
ukazovatel. Cim je vy$sia, tym rozmanitejsie aktivity moézeme v lokalite
vykondvat.
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Zmena spolocenskej situacie za 15 rokov od schvélenia tzemného planu
mesta priniesla nové vyzvy, impulzy a poziadavky na rozvoj mesta.
Pandemicka vina vyrazne zasiahla do Zivota obyvatelov a ovplyvnila ich
navyky a spravanie. Trend prace z domu znizuje dopyt po administrativ-
nych priestoroch, naopak, rastie dopyt po dostupnom byvani, verejnych
priestoroch, kvalitnej a udrzatelnej doprave. Dosledky pandémie na
pldnovanie mestského rozvoja vyzaduju doslednejsiu analyzu a v su-
¢asnosti mesto disponuje skoér odhadmi developerov ako spolahlivymi
odbornymi analyzami.

Napétie v spolo¢nosti zvySuje aj geopoliticka hrozba, ktora so sebou
prinaSa migra¢nu vinu a jej dosledky mézu a nemusia mat signifikantny
dopad na planovanie. Zaroven tu mame neisté ekonomické vyhliadky,
narastajuca inflacia bude mat negativny vplyv na verejné financie,
ovplyvni zmeny spravania bankového sektora a pravdepodobne ovplyvni
aj rozhodovanie mesta pri tvorbe rozpodtu a plane verejnych investicii. To
je len niekolko faktorov, ktoré v poslednom obdobi vstupuju do diskusie,
akym spOsobom mozeme zmenit pristupy k Uzemnému planovaniu, aby
sme v Case rychlejSie reagovali na aktualne vyzvy a aby Uzemny plan
umoznoval plynuly rozvoj. Do tejto diskusie dnes vstupuje aj nova staveb-
na legislativa, ktorej ambiciou je zrychlenie planovacich a povolovacich
procesov a vyrazna digitalizacia.

Samotna priprava a tvorba su¢asného tzemného planu trvala viac ako

10 rokov a uz v priebehu tvorby a pripravy schvalenia sa vyrazne menili
spolocenské pomery, na ktoré sa nestihlo adekvatne reagovat. Z tohto
dovodu boli nasledne v priebehu rokov schvalované baliky zmien a dopin-
kov (ZaD 01-07), ktoré riesili rozne témy a rozsah - lokalitné, metodické,
budovanie strategickej infrastruktiry a pod.

Neaktualnost Uzemného planu méze byt vnimana z dvoch pohladov. Za
prvé sa mesto nerozvija komplexne podla zasad a principov definovanych
v Uzemnom pldne. To sa odraza najma v nedspesnom presadzovani zasad
a principov do investi¢nych zamerov, ktorého dévodom moze byt prave
ich formulacia a slaba opora v stavebnych predpisoch. Za druhé je to vni-
manie hustoty zdstavby smerom od centra do Uzemia vonkajsieho mesta.
Prax skompaktfovania mesta, teda budovania jeho kompaktnej Struktury,
a formuldcia indexov a koeficientov stanovenych tzemnym planom (koefi-
cient zastavanosti, index podlaznych ploch, koeficient zelene) dostatocne
nepodporuju vystavbu blokovej Struktury na rozvojovych plochach. Pritom
blokova Struktura sa javi ako optimalna pre mestotvorné funkcie.

PreskUmanie aktudlnosti a naslednd priprava aktualizacie Uzemného planu
podla stavebného zakona pritom prebiehala dlhodobo najma na zaklade
podnetov developerskych subjektov a nie na zdklade premyslenej politiky
mestského rozvoja. Dosledky tohto nesystematického pristupu sa prejavili
najma:

= v ¢asovo nekoordinovanej dopravnej infrastruktire vo vztahu
k novej vystavbe,

= na zniZzenej ponuke pléch uréenych pre byvanie,
= investi¢nom dlhu tvorby verejnych priestorov,

> problematike zeleno-modrej infrastruktury vo vztahu k mitiga¢nym
a adaptacénym opatreniam.

V nadvaznosti na novu stavebnu legislativu aj pozZiadavky na zvySujuci

sa dopyt po byvani je pre mesto vyzvou, akym spdsobom sa postavi

k tvorbe nového Uzemného planu a prebiehajlucim aktualizaciam platného
planu. V prvom rade je potrebné, aby sa zmenila metodika spracovania
Uzemného planu a aby sa doraz presunul od funkénej k priestorovej
reguldcii a k racionalizacii planovania vo vztahu k disponibilnym finan¢nym
zdrojom. Prave previazanost planov na finan¢né zdroje zabezpecuje ich
vykonatelnost v redlnom ¢ase. Jednou z moznosti objektivnejSieho vyhod-
notenia platného tzemného planu by bolo spracovanie auditu, ktory by
bol zarover podkladom pre tvorbu novej metodiky spracovania Uzemného
planu. Uzemny plan je potrebné nielen priebeZne aktualizovat, no taktiez
je potrebné pracovat na novom, metodicky modernom Uzemnom plane
postavenom na principoch uvedenych v tejto stratégii.



Bratislava 2030 Program rozvoja mesta 2022 - 2030 > B. Analyticka ¢ast

Mesto Bratislava dlhodobo zanedbavalo viaceré zo svojich Uloh v oblasti
byvania ako su zadefinované v Koncepcii Statnej bytovej politiky a v pre-
doslych rozvojovych dokumentoch mesta. ESte donedavna pristup mesta
k bytovej politike nezodpovedal zdsadnym vyzvam, ktoré budu ovplyvho-
vat Zivot v meste v nasledujicom desatroci. Preto mestské zastupitel'stvo
vo februari 2021 schvdlilo Koncepciu mestskej bytovej politiky, ktora
analyzuje sucasny stav a hlada rieSenia.?”

Dostupné udaje o cendch nehnutelnosti a prijmoch naznacuju, ze cenova
dostupnost bytov v Bratislave sa v poslednych rokoch zhorsuje. Vyplyva
to z pretrvavajuceho dopytu po byvani pri stagnujlicej ponuke novych
bytov v meste. Ako hlavné dévody vysokého dopytu po bytoch v meste
boli v Koncepcii mestskej bytovej politiky identifikované viaceré ekonomic-
ké a demografické faktory, pricom tieto faktory budu pravdepodobne aj
nadalej dlhodobo ovplyviiovat dal$i dopyt po byvani.

ZvySovanie ro¢ného prirastku poctu bytov je potrebné na spomalenie
rastu cien bytov a zlepSenie dostupnosti byvania (za predpokladu, Ze
nedéjde k zadsadnému zniZeniu dopytu po byvani v hlavhom meste). Ako
ukazala Koncepcia mestskej bytovej politiky, su¢asna miera prirastku
novych bytov nie je dostacujica na dosiahnutie eurépskeho Standardu

v rozsahu bytového fondu v meste. Navyse pocet m? bytu, ktoré sa daju
kupit za priemernd mesa¢nui mzdu, sa od roku 2014 (kedy bola na Urovni
0,62 m?) konstante znizuje. V roku 2021 bol tento ukazovatel na Urovni
0,47 m?, teda eSte nizSie ako v roku 2020, kedy sa formulovali ciele
mestskej bytovej politiky to roku 2030. Znamena to, ze ceny nehnutelnosti
na predaj rastu vyssie ako platy, v désledku ¢oho sa byvanie v Bratislave
stava ¢oraz nedostupnejsie.

Naopak cenova dostupnost prendjmov sa z dostupnych Statistik od roku
2017 zlepsila, pravdepodobne aj vplyvom pandémie, ktora ovplyvnila trh
od roku 2020 (napr. rapidny pokles turizmu vo vztahu ku kratkodobym
najmom cez platformy ako Airbnb). Vplyv vojny na Ukrajine na trh s kipou
aj prenajmom nehnutelnosti vSak zatial nie je v dostupnych Statistikach
vidno. Napriek pozitivnemu trendu je vSak podiel trhového najomného
byvania na celkovom bytovom fonde velmi nizky. Samotny bytovy fond
mesta je velmi obmedzeny a nie je schopny ani v kombinacii so zlepsujuci-
mi sa parametrami trhového ndjomného byvania kompenzovat narastajicu
celkovu nedostupnost byvania.

V oblasti bytovej politiky by sa preto hlavné mesto malo usilovat o napi-
Ranie opatreni vyplyvajucich z Koncepcie mestskej bytovej politiky ako
streSného koncepéného materialu pre bytovu politiku mesta.

37 Hlavné mesto SR Bratislava. Koncepcia mestskej bytovej politiky 2020-2030. 2021.

GRAF 7 Pocet m? bytu, ktoré sa daju kupit za priemernd mesaénu mzdu
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Zdroj dat: NARKS, SU SR, MIB, viastné spracovanie, 2022

GRAF 8 Percento priemernej mesacnej mzdy v Bratislavskom kraji potrebnej
na prendjom 60 m? bytu (kumulativny priemer)

Zdroj dat: NARKS, SU SR, MIB, viastné spracovanie, 2022
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Bratislavsky verejny priestor sa v ramci storoci vyvijal prevazne organicky,
pricom jeho hlavnou funkciou boli prevazne hospodarske aktivity (napr.
trhy). Tato funkcia presla zdsadnou transformaciou pocas 20. storocia,
kedy verejny priestor prechadzal od primarne hospodarskej k rekreacnej
funkcii a zéroven dochadzalo k masivnemu buraniu pévodnych mestskych
Struktur.

Mesto tak na jednej strane stratilo urbanisticky kontext rozvoja starého
mesta, ktoré bolo zapri¢inené narusanim koridorov pévodnych ulic, mest-
skych blokov (napr. Kamenné namestie) ¢i celych suvislych urbanistickych
prepojeni pévodnych $truktdr (napr. Zidovska $tvrt, Vydrica a Rybné
namestie) a ich nevhodného dopravného rie$enia (Staromestska ulica).
Na druhej strane dochadzalo k vystavbe monofunkénych Stvrti, v ktorych
bola snaha o artikulaciu, ale i o spravu a udrzbu verejného priestoru
sUstavne naroc¢nejsia. Zakladnym problémom, ktory sa pretavuje i do
sucasnej urbanizacie Bratislavy a jej okolia, je zastavba Uzemi bez zasad-
nej snahy o zaclenenie novych Struktur do existujuceho urbanistického

a prirodného kontextu mesta skrz ucelenu siet verejnych priestorov ako
aj hromadnych dopravnych priestorov.

S transformaciou tvorby mesta z centralneho pldnovania na decentrali-
zovany systém zalozeny na trhovom hospodarstve dostal rozvoj mesta
zasadny ekonomicky impulz, ktory sa v8ak odzrkadlil na rozvoji verejnych
priestorov len minimalne. Medzi zakladné problémové body v tomto
pripade patrila dereguldcia a nasledna neschopnost samospravy usmer-
fovat rozvoj ucelenych verejnych priestorov, pripadne i spolupracovat na
ich tvorbe. Casto pozorovatelnym nasledkom tak bol vznik monofunké-
nych $tvrti, slabo zaclenenych do rozvojového kontextu mesta, v ktorych
absentovala obc¢ianska vybavenost. Funkénost a prepojenost verejného
priestoru tak pod vplyvom takéhoto rozvoja degradovala.

Uloha verejného priestoru by mala mat v stiéasnej tvorbe a rozvoji mesta
vysoku prioritu. Prave kvalitny verejny priestor je katalyzatorom socidlne-
ho, ekonomického, ale i priestorového rozvoja mesta. Ako zdsadny nositel
obrazu mesta je jedine¢nym reprezentantom ludi, ktori v fiom Ziju a vy-
tvaraju si k nemu pozitivny vztah.38 Ten ma zdsadny vplyv na udrziavanie
a starostlivost o verejné priestory. Atraktivne a dobre navrhnuté verejné
priestory su tak preukazatelne vyuzivanejSie. NajzasadnejSou poziadav-
kou kladenou na verejny priestor je jeho otvorenost a pristupnost, pricom
najfrekventovanejsie priestory su zvacsa tie, ktoré obsahuju rozlicné
atraktory (napr. aktivny parter, umelecké diela, ihriska a pod.), prijemnu

38 LYNCH, K. The Image of the City. Cambridge: MIT Press. 1960.
CABALOVA, M., et al. PROSTORY: Priivodce tvorbou a obnovou vefejnych prostranstvi.
2013.

mikroklimu a su lahko dostupné. Pritomnost inych ludi vo verejnom
priestore vac¢sinou pdsobi ako katalyzator pre ich dal$iu koncentraciu.3®

Podstatné je tiez jeho bezplatné uzivanie pre vSetkych. Zakladnou
zdsadou pri tvorbe kvalitnych a demokratickych verejnych priestorov je
ich atraktivnost, bezpecnost, dostupnost, vybavenie pre rozli¢né aktivity
a vyuzitelnost réznymi skupinami, vratane najzranitelnejsich skupin
obyvatelov (deti, seniori ¢i zdravotne znevyhodnené osoby).4° Prave tento
aspekt sa pri tvorbe verejnych priestorov v Bratislave dihé roky prehliadal.

Problematicky tiez méze byt vnimana i privatizacia verejnych priestorov,
a to ako v ramci existujucich mestskych Struktur, tak v rdmci tych novo
navrhovanych. Zasadnym faktorom pre zachovanie demokratickosti
takychto priestorov je ponechanie ich otvorenosti pre vSetkych.

Kvalita bratislavskych verejnych priestorov patri medzi diskutované témy,
ktorych zmena je v8ak pomald. Ucelené pozitivnhe zmeny su v su¢asnosti
zvacsa fragmentované a az donedavna boli prevazne vysledkom suk-
romnych investi¢nych zdmerov alebo aktivistickych iniciativ bez jasnej
koncepcnej koordinacie lokdlnej samospravy.4! Mesto dlhodobo zanedba-
valo koncepénu tvorbu a revitalizaciu svojich verejnych priestorov. Zmenu
smerom ku koncepénému rozvoju verejnych priestorov predstavuje jednak
tvorba manualu verejnych priestorov Bratislavy z dielne Metropolitného
in$titutu Bratislavy 42, ako aj program obnovy verejnych priestorov Zivé
miesta.*® Je vSak potrebné zosilnit koncepcény pristup aj k vyberu a tvorbe
vybranych verejnych priestorov.

Jednym z hlavnych parametrov verejnych priestorov je ich dostupnost, ¢o
vychadza zo zdkladného principu vytvarania mesta kratkych vzdialenosti.
Princip kompaktného mesta ma zarucit dostupnu vzdialenost medzi by-
vanim a zakladnymi mestskymi funkciami i verejnymi priestormi na urovni
maximalne 15 minut chédzou, resp. 750 m od bydliska. Tato vzdialenost
sa moze liSit podla typu verejného priestoru, alebo jeho hierarchického
postavenia v Strukture mesta.

Koncepcia tvorby mesta kratkych vzdialenosti uz dnes ovplyviiuje tvorbu
a distriblciu verejnych priestorov v rdmci mesta a jeho mestskych ¢asti.
Ambiciou mesta je nie len pokracovat v tomto trende, ale cielene podporit
rozvoj a investovanie rovnomerne v ramci mestskych ¢asti na zaklade
analyz tychto Casti z hladiska dostupnosti zakladnych typov verejnych
priestorov. V rdmci datovych analyz sme tak v roku 2022 zistovali

39 GEHL,J.,GEMOZE,L. Nové méstské prostory. 2002.

40 CABALOVA, M., et al. PROSTORY: Priivodce tvorbou a obnovou vefejnych prostranstvi.
2013. p. 123.

41 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Manifest verejnych priestorov. 2020. ISBN
978-80-973834-0-4.

42 |bid.
43 Pozri: https://mib.sk/stranka-zive-miesta/.
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dostupnost parkovych pléch a zahrad, ihrisk a Sportovisk, vodnych tokov,
ploéch a fontan.

Dostupnost k parkovym plochdm a zahradam (medzi ktoré sa neradi
divoka zelen, ako napriklad lesy, IUky, pasienky a pod.) vo vzdialenosti

do 750 m od bydliska ma zhruba 67 % obyvatelov mesta (pozri oBR. 8).
Ihriskd a Sportoviska su vo vzdialenosti do 750 m od bydliska dostupné
pre zhruba 99 % obyvatelov. Modra infrastruktura (fontany a vodné plochy
a toky) je vo vzdialenosti 750 m od bydliska dostupna pre zhruba 83 %
obyvatelov (fontany pre 57 % a vodné plochy a toky pre 48 %).

Tieto Udaje ndam pomahaju vytvorit si obraz o disperzii jednotlivych
verejnych priestorov v ramci mesta a prispdsobit im tvorbu koncepcii tak,
aby bolo mesto schopné vytvarat kvalitné verejné priestory rovhomerne
v ramci celého mesta a dosiahnut tak efektivnejsie narabanie s verejnymi
financiami. Zasadnym problémom ostdva nedostato¢na podrobnost

a aktudlnost kvantitativnych dat o verejnom priestore ako i absencia
kvalitativnych Udajov o stave priestorov a ich prvkov.

Nedokonéena koncepcia v oblasti verejnych priestorov

Stav verejnych priestorov v meste je ovplyvneny aj dlhodobo chybajlcimi
koncepciami rozvoja a obnovy verejnych priestorov zalozenymi na
datovo-analytickej ¢innosti. Okrem toho chybaju aj ucelené nastroje pre
nasledné usmerfiovanie tvorby verejnych priestorov zavaznymi formami,
napriklad reguldcie rozvoja verejnych priestorov v izemnom plane mesta.

V rdmci snah o elimindciu tohto problému pristupil MIB k tvorbe Manualu
tvorby verejnych priestorov. Manudl je nastroj, ktory zlepSuje Uroven
verejnych priestorov tym, Ze stanovuje celkovu viziu a zasady ich rozvoja,
obnovy a tvorby. Manual ma za ciel Standardizovat a tym zjednodusit
niektoré postupy pri tvorbe alebo rekonstrukcii verejného priestoru.
Manual poskytuje metodicky navod vzorovych rieseni, ulahcuje pracu
projektantom pri navrhovani alebo samospravam pri schvalovani, v ¢oho
doésledku aj Setri ¢as a peniaze.

Manual je obsahovo rozdeleny na dve zakladné Casti, ktoré tvoria samo-
statné dokumenty: Manifest a Principy a Standardy. Manifest je hodnotovy
koncepény Uvod k manudlu principov a Standardov zaoberajlci sa vSeo-
becnou analyzou existujucich problémov a definovanim jeho principidlnych
zasad. Jeho sucastou jej aj vyhodnocovanie suvisiacich tém, ktoré maju
vplyv na kvalitu verejnych priestorov. Medzi zékladné tematické okruhy
patria: mobilita, Zivotné prostredie a ekoldgia, adaptaéné opatrenia na
zmenu Klimy, verejné zdravie, inkllzia a bezpecnost, priestorova identita,
socialne prostredie, sprava a udrzba.

Principy a Standardy tvoria druhu ¢ast Manualu, ktora vychadza z hodnot
definovanych v Manifeste. Je to subor prevadzkovych dokumentov
technickejsSieho charakteru, ktoré definuju zadkladné pravidla konkrétnych
prvkov alebo Casti verejného priestoru so zameranim na priestorové

parametre v meste. Ich zaklad tvoria zadsady projekénej pripravy a rea-
lizacie. K dnesnému dnu tak bolo vytvorenych 12 dokumentov a dalsich
7 dokumentov je v $tadiu rozpracovanosti.

Zasadnym koncepénym dokumentom, ktory ma vplyv na implementaciu
Principov a Standardov do praxe, je Zonacia. Zonacia je aktudlne v $tadiu
rozpracovanosti, no jej Ciastkové vystupy sa pouzivaju v ramci vybranych
Principov a Standardov (0BR. 9). Zonacia sluzi ako podklad pre geograficku
Specifikaciu umiestriovania a technicko-materialového rieSenia jednotli-
vych Casti a prvkov verejného priestoru v ramci vybranych zén mesta.

0BRAZOk 8 Mapa dostupnosti parkov a zahrad vo vzdialenosti do 750 m
od bydliska

Zdroj: MIB, viastné spracovanie, 2022, ArcGEO, SOP SR, Esri, HERE, Garmin, GeoTechnologies, Inc.,
METI/NASA, USGS
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OBRAZOK 9 Zondcia povrchov chodnikov na Uzemi mesta

Zdroj dat: MIB, vlastné spracovanie, 2022

Kamenny povrch
MPR, &ast PZ CMO

Kombinacia kamenna dlazba a
uslachtild betonova dlazba Cast
PZ CMO, ochranné pasmo NKP,
centra pridruzenych obci

Uslachtild betdnova dlazba
najvacési format (50x20 cm) +
zulovy rezany obrubnik + pas
lemovania z kamennej dlazby,
kompozi¢né osi mesta

Jednoduchd betdénova dlazba
mensi format (20x10 cm), kom-
paktné mesto, prvotné sidliska
z povojnového obdobia 50.-60.
tych rokov, novy development,
solitérna zastavba

Liaty asfalt, asfaltbetodn, liaty
beton, sidliska a priemyselné
zény, chodniky, ktoré nespreva-
dzaju dopravné komunikéacie a
automaticky jednoducha dlazba
(iny vodopriepustny povrch)

Mlat/ prirodny povrch/ kamenny
koberec, mestska zelen, prirod-
né arealy, parky, vnutrobloky

Absencia kompetenéného nastroja pre rozvoj verejnych priestorov

Medzi problémy spomalujlice koncep&ny rozvoj verejnych priestorov
v meste sa radi i absencia kompetencného nastroja schopného regulovat
a koordinovat vystavbu ucelenej siete kvalitnych verejnych priestorov, ich

vzajomnej systematizacie a hierarchizacie.

Takyto kompetencény nastroj by mal byt dopinkom Uzemného planu,
ktorého sucasné metodické nastavenie neumoznuje regulaciu verejnych
priestorov zalozenych na Standardizacii kvality a priestorovych para-
metrov ich sucasti a prvkov. Aktualne takyto nastroj nahradza Manual
verejnych priestorov a jeho jednotlivé sucasti. Tieto dokumenty su vSak
zavazné iba pre hlavné mesto, pre sukromnych investorov a mestské ¢asti
maju odporucaci charakter. Odpovedou by ¢iasto¢ne mohlo byt postupné

vypracovanie Uzemnych planov zén a dizajn manualov pre tieto zény,
zameranie sa na vypracovanie vSeobecne zavaznych nariadeni reguluju-
cich rdmce verejného priestoru.

Medzi nastroje, ktoré v su¢asnosti zo zakona usmerfiuju parametre
verejného priestoru, patria napriklad usmernenia Krajského pamiatkového
uradu, ktoré su vSak priestorovo obmedzené na oblasti pamiatkovej
ochrany, pripadne Slovenské technické normy a technické predpisy (napr.
STN 73 6110 Projektovanie miestnych komunikacii, TP 085 Navrhovanie
cyklistickej infrastruktury). Mnohé z tychto noriem a technickych predpi-
sov su v8ak jednostranne orientované na svoju problematiku a zarover su
i Casto zastaralé v rdmci su¢asnych poznatkov tvorby kvalitnych a inklu-
zivnych verejnych priestorov. Ich aktualizacia na narodnej drovni je tak
rovnako Ziaduca ako hladanie sp&sobov aplikacie regula¢nych ndstrojov
tvorby kvalitnych verejnych priestorov do kompetenénych nastrojov mesta.

Vysoky investi¢ny dlh voéi verejnym priestorom v Bratislave

DIhodobé zanedbavanie tvorby verejnych priestorov ma za nésledok ku-
mulaciu investiéného dlhu na vS$etkych Urovniach tvorby tychto priestorov
(od ulic, cez namestia az po parky). Aby bolo mozné viest vecnu diskusiu
o zanedbanosti verejnych priestorov v meste, je vhodné tento investi¢ny
dlh vypoditat. Samotny investi¢ny dih tvorby verejnych priestorov vsak

v histérii mesta nebol vycisleny.

Jednym z hlavnych dévodov absencie takychto vypoctov si nedostatocné
alebo nelplné udaje o stave, rozlohe a uskuto¢nenych opravach. V ramci
shahy o vycislenie tohto dlhu sme sa zamerali na ulice (komunikacie,
chodniky a pricestna zelen) v sprave hlavného mesta. D6vodom bola
dostupnost Udajov o jednotlivych celkovych plo$nych vymerach stcasti
tychto ulic od Oddelenia spravy komunikacii magistratu hlavného mesta
(OSK) k 1.1.2022.

Zaroven boli k dispozicii Udaje o ich opravach za poslednych max. 5 rokov
podla OSK 2017-2021 a Oddelenia tvorby mestskej zelene sekcie zivotné-
ho prostredia magistratu (OTMZ) (pozri 748. 2). Toto ¢asové obdobie bolo
taktiez zvolené z pohladu zvyS$enia Standardu rekonstrukcii komunikacii,
chodnikov a zelene, ktoré v su¢asnosti prebiehaju podla Manualu
verejnych priestorov (Principov a Standardov) a Technickych listov mesta.
Udaje o rdmcovych cendch realizcii v jednotlivych $tandardoch

(pozri TAB. 3) boli stanovené v spolupraci s OSK, OTMZ a jednotlivymi
sekciami MIB.
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TABULKA 2 Plo$né vymery jednotlivych ¢asti ulic, ich oprav, pomeru tychto

oprav a celkovej plochy ako i plosna vymera investi¢ného dlhu ¢asti ulic
v sprave hlavného mesta

Plosna vymera investi¢ného dlhu je teda definovana ako rozdiel celkovej
plosnej vymery Casti ulic v sprave hlavného mesta a plosnych vymer oprav
tychto Casti (pozri 7a8. 4). V pripade chodnikov sa ich podiely rovnaju
plosnym podielom jednotlivych zén, pri kompozi¢nych osiach, ktoré boli
dodané ako linie, sme ich plochu vypocitali za pomoci geoprocesingového
nastroja buffer, pricom vypocet rdta s rovhomernym investovanim do
jednotlivych zén. Takyto postup bol implementovany z dévodu chybaju-
cich georeferencovanych udajov o plosnych vymerach chodnikov aj s ich
umiestnenim v ramci mesta.

Vysledny investi¢ny dlh je potom vypo¢tom pomeru pléch plosnych vymer
investi¢ného dlhu jednotlivych ¢asti ulic a k nim prisldchajucich povrchov

Plosné vyme- | Plo$né vymery oprav S LG e
'y , vymery opra oprav k celkovej Plos$na

. ry v sprave tychto casti (chodniky loche (chodnik vvmera
Cast ulic HI. mesta a komunikacie: OSK :komunikécie zZ i:vestiéné-

BA (OSK 2017-2021; cestna 5 rokov: cestnd ho dihu

k 1.1.2022) zeleni: OTMZ 2021) L !

zelen za 1rok)

Komunikacie 4,41 km? 0,99 km? 23% 3,42 km?
Chodniky 1,25 km? 0,07 km? 6% 1,18 km?
Cestna zelen | 1,62 km? 0,003 km? 0,002% 1,61 km?

Zdroj dat: MIB, vlastné spracovanie, 2022

TABULKA 3 Ramcové ceny realizacii jednotlivych typov povrchov v zdénach.

Podiel zén v ram- . . .
Cast ulic Zony ci plonej vymery | Typ povrchu FETTETE EENE M-
AR zacie zam? s DPH
danej ¢asti
Komunika- Vsetky 100% Ziviény povrch 80 - 120*
cie
Chodniky Zbéna CMO 2,35% Kamen 250 - 290*
Zo6na B 88,55% -
16,16 % z B Betdn - velky format | 70 —110*
3531%zB Betdn —-maly format 65 - 105*
4725% z B Liaty povrch 50 - 90*
1,28% zB Prirodny povrch
Vyznamné 910% Bratislavska dlazba 85 - 125*
ulice
Cestna Vsetky 100 % VSetka vysadba 70 - 200**
zelen

Zdroj dat: MIB, vlastné spracovanie, 2022

* Spodna hodnota zahrna standardné nahradenie povrchu s jeho uloZenim (pri dlazbe do
Strkového l6zka) a horna hodnota zahrria vymenu obrubnikov, vyburanie konstrukénych
vrstiev a ich nahradenie (cca 40 eur/m? s DPH)

podla zondcie a vynasobeny ramcovou cenou realizacie jednotlivych
povrchov. Celkovy investi¢ny dlih na suc¢astiach ulic v sprave hlavného

mesta, do ktorych nebolo investované v poslednych 5 rokoch, ¢ini 463,5 -

856,3 mil. Eur (pozri 74B. 4).

TABULKA 4 Ramcové ceny realizacii a investi¢ny dlh jednotlivych typov
povrchov v zénach.

** spodna hodnota zahrna vytvorenie zeleného pasu z pédopokryvnych rastlin, travy, kvetov
a krov a horna hodnota zahfnia revitalizaciu zeleného pasu so stromami (odstranenie starych
priov, vysadbu novych stromov a inych druhov rastlin, substrat a mulcovanie)

Plosna Podiel z6n Plosna vy- Ramcova
Cast vymera . v ramci plos- | mera prislti- | cena reali- Investi¢ny
p . o Z6ny - e P N
ulic investic- nej vymery chajucich zacie za m? dlh v mil. €
ného dlhu danej casti povrchov s DPH
Komuni- | 3,42 km? Vsetky 100 % 3,42 km? 80 - 120* 274-41M
kacie
Chod- 1,18 km? Zo6na 2,35% 0,028 km? 250 - 290* 6,9-8
niky CMO
Z6na B 88,55% 1,05 km? -
16,16% z B 0,17 km? 70 - 110* 11,8-18,6
3531%zB 0,37 km? 65 -105* 24-38,8
4725% z B 0,49 km? 50 - 90* 24,7-44,5
1,28%zB - -
Vyznam- 910% 0,11 km? 85— 125* 91-13,4
né ulice
Cestna 1,61 km? Vsetky 100% 1,61 km? 70 — 200** 113-322
zelen
SPOLU 463,5-
856,3

Zdroj dat: MIB, vlastné spracovanie, 2022




Bratislava 2030 Program rozvoja mesta 2022 - 2030 > B. Analyticka ¢ast

Intenzita oprav a vplyv na rozpocet

V ramci snah o znizenie investi¢ného dihu predstavujeme tri scenare na
jeho znizenie pre komunikacie a chodniky vzhladom na stredové hodnoty
ramcovych cien rekonstrukcii jednotlivych povrchov z rokov 2020-2021.
Aktualny investi¢ny dlh komunikacii je na Urovni 77 %, t. j. 3,42 km?, dlh
voci chodnikom je na Urovni 95 %, t. j. 119 km?2. TABULKA 5 ilustruje scenare
mitigacie investi¢ného dlhu rekonstrukcii komunikacii a chodnikov

v sprave hlavného mesta pri troch rozpoctovych hraniciach za rok: 10

mil. Eur, 20 mil. Eur a 30 mil. Eur. Vypocet doby mitigacie nezohladniuje
Standardnu Zivotnost rekonstrukcii, ktord sa pri komunikaciach pohybuje
na urovni 8 rokov a pri chodnikoch 30 rokov.

TABULKA 5 \/ypocet mitigacie investi¢ného dlhu vzhladom k ro¢nym roz-
poctovym hraniciam

P Cenazal1% Rog- p Rozsah re- Cena rekon- D‘.)l.)a, .
Aktual- = poctova = 7 || = s mitigacie
Typ o rekonstruk- 5 konstrukcii | Strukcii za . o
ny dlh % A hranica investic-
cie zarok rok p
zarok ného dlhu
Komunika- 77 % 4,42 mil. Eur | 10 mil. 1,8% 7,96 mil. Eur 43 rokov
cie Eur
Chodniky 95% 1,06 mil. Eur 2,2% 2,33 mil. Eur 43 rokov
Komunika- 77% 4,42 mil. Eur | 20 mil. 3,5% 15,47 mil. Eur | 22 rokov
cie Eur
Chodniky 95% 1,06 mil. Eur 4,3% 4,56 mil. Eur 22 rokov
Komunika- 77 % 4,42 mil. Eur | 30 mil. 5% 22,1 mil. Eur 15 rokov
cie Eur
Chodniky 95% 1,06 mil. Eur 75% 8 mil. Eur 13 rokov

Zdroj dat: MIB, vlastné spracovanie, 2022

Chybajlce podklady a limity

V rdmci navrhu vypoctov investiéného dlihu ako i navrhu jeho eliminacie

a nasledného dopadu na rozpocet mesta bolo identifikovanych niekolko
problémov a limitov, ktoré ¢asto suviseli s chybajlcimi alebo netplnymi
informaciami, ¢im skomplikovali vypocet a moézu tak mat vplyv na presnost
vysledkov. Prvym zdsadnym nedostatkom, ktory ma vplyv na presnost
vypoctov, su chybajice podkladové georeferencované data o umiestneni
a rozlohach komunikacii, chodnikov a cestnej zelene s podrobnejsimi
atributmi. Vypocet investi¢ného dlhu tak primarne pracoval s numerickymi
udajmi o celkovych a opravenych plochéach, pricom ciastkové plochy (ako
napr. plochy jednotlivych materidlovych zén chodnikov) boli dopocitané

cez pomery celkovych zén, pripadne formou $tandardizacie rozmerov
chodnikov vzhladom k celkovej dizke.

V ramci neuplnych a chybajucich dat k pricestnej zeleni evidujeme predo-
vSetkym problém s plochou zelene bez podrobnejsej atributovej tabulky
o jej druhovom zlozZeni. Tato pricestna zelen pozostdva predovsetkym

z trdvnatych porastov, ktorych velké plosné vymery st umiestnené okolo
ciest vy$3ej triedy a ich najazdov. Nejedna sa teda ¢asto o uli¢nu zelen, ¢o
podciarkuje zaroven fakt, Ze v ramci pricestnej zelene absentuju vysad-
bové plochy alebo potencidlne vysadbové plochy aktudlne rozjazdené
automobilovou dopravou. Zasadny vplyv pri revitalizacii a tvorbe zelene
na vyslednu cenu ma typ skvalitnenia a nie celkova plocha. Ten je v su-
¢asnosti ¢asto limitovany vedenim inzinierskych sieti, ktorych prekladky,
prekorefiovanie a iné rieSenia rddovo predrazuju nasledné realizacie.

V rdmci snahy o zintenzivnenie rekonstrukcii chodnikov a komunikacii

a tvorbu a revitalizacie pricestnej zelene bol na strane hlavného mesta
identifikovany okrem rozpoc¢tového i administrativny dlh vo forme
nedostato¢nych ludskych kapacit. V pripade spravy komunikacii sa jedna
predovsetkym o potrebu vytvorenia pozicii projektovych manazérov pre
jednotlivé mestské obvody.

Medzi zdsadné vplyvy limitujlice intenzitu a rozsah oprav patrii vplyv
dopravnej a technickej infrastruktury. Zasadnym problémom identifiko-
vanym zo strany spravcov komunikacii je problematické schvalovanie
dopravnych uzaver predovsetkym vyznamnych ulic mesta. V su¢asnosti
tak opravy prebiehaju ¢asto cez vikendy alebo musia byt naplanované
na letné prazdniny (jul a august). V pripade snahy o zvys$enie intenzity
rekonstrukcii komunikacii je tak potrebné vziat do Uvahy i potrebu Sirsich
dopravnych uzaver v meste.

Nedostatoéna kooperacia medzi mestom a vlastnikmi a spravcami tech-
nickej infrastruktury a nasledné nekoordinované zasahy ¢asto sposobuju
degradaciu i novych povrchov chodnikov a prvkov pricestnej zelene.
Vhodnym rieSenim by bolo integrovat vlastnikov a spravcov technickej
infrastruktury do jednotného systému planovania rekonstrukcii s vyhla-
dovym navrhom minimalne 3 roky. Tento plan rekonstrukcii sa odporuca
vytvarat ako zavazny dokument pre mesto a dotknuté subjekty.

Zasadny vplyv na vypocet ako i ndsledné nastavenie stratégie eliminacie
investi¢ného dlhu budu mat meniace sa ceny materidlov a revitalizacii.
Sucasné ceny nastavené v TABULKE 5 vychdadzaju z verejnych obstardvani
a realizacii mesta za roky 2020 a 2021. Vzhladom na aktualnu inflaciu

a rast cien odporuc¢ame tieto ceny valorizovat minimalne raz rocne, a to
minimalne o inflacnu polozku, pripadne prepocditat podla cien materidlov
a realizacii za predchadzajuci rok.
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Po roku 1989 vstupuje do procesu rozhodovania o Uzemnom rozvoji
mesta novy fenomén v podobe vlastnickych vztahov, ktory v kombinacii
s novymi kompetenciami mesta a jej mestskych ¢asti na dihé desatrocia
zdsadne ovplyvni rast mesta a kvalitu zivota jeho obyvatelov. Aj ked' sa
mesto rozrasta po roku 1989 na podklade aktualizovanej Uzemnopla-
novacej dokumentacie a ma k dispozicii dobre formulované strategické
ciele rozvoja mesta#?, chyba ich cielavedomé a zodpovedné uplatfiovanie
Vv praxi.

Jednym z désledkov porevoluéného rozhodovania o Uzemnom rozvoji
mesta je nekompaktne zastavané Uzemie mesta. V Uzemi kompaktnejsej
urbanistickej Struktury (mestské Casti Staré Mesto, Nové Mesto, Ruzinov)
sa nekompaktnost mesta prejavuje stratou pevnosti priestorového uspo-
riadania mesta a vysokym podielom nevyuzivanych tzemi. Vo vonkajSom
meste s vidieckym charakterom moézeme prebiehajlci proces vystavby
povazovat za suburbanizaciu v administrativnych hraniciach mesta.*5

V Bratislave a jej okoli teda mozno sledovat dva druhy suburbaniza¢nych
procesov — suburbanizacia smerujlca do okrajovych ¢asti centralneho
mesta, ktoré su v podstate tvorené mestskymi ¢astami pévodnych
samostatnych obci nezrastenych s kompaktnym jadrovym tzemim
mesta, a suburbanizacia smerujlca do bezprostredného i vzdialenejsieho
zazemia mesta.*® Rozsirovanie mesta tak vedie k zvySenému zaberaniu
pody, mestskému tlaku na zelen a fragmentacii zalesnenych pléch a pol-
nohospodarskej pody. Suvisiace rozsSirovanie cestnych sieti a zvySovanie
pretazenia dopravy dalej ovplyvriuje dostupnost pédy na iné ucely

a prispieva k zhor$ovaniu kvality ovzdusia.4”

Rozpinanie mesta do krajiny podporila aj spolo¢enska objednavka

z 90. rokov minulého storodia a z prvej dekady 21. storocia. Vysledkom
tejto spolo¢enskej objednavky je aktudlne platny Uzemny plan s rozsiahly-
mi rozvojovymi plochami vo vymere takmer 500 ha planovanych pre novu
zastavbu, situovanych prevazne na pévodnej polnohospodarskej péde.
Rozdiel medzi rozlohou rozvojovych a stabilizovanych uzemi uréenych pre
zastavanie predstavuje len cca 2,4 % v prospech Uzemi so stabilizovanym
charakterom zastavby.

44 Pozri napr. uznesenie ¢. 43/1999 Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR
Bratislavy.

45 SUSKA, P. Produkcia vybudovaného prostredia v postsocialistickej Bratislave: podmien-
ky, dynamika a tzemny prejav. 2012.

46 HRDINA, V. Zmeny v osidleni/tizemny rozvoj na Slovensku po roku 1989. 2010.

47 MINISTERSKA DEKLARACIA O UDRZATELNOM BYVANi A MESTSKOM ROZVOJI.
Priloha: Trendy a modely byvania a mestského rozvoja v regione EHK.

OBRAZOK 10 Schéma zastavatelného Uzemia — stabilizované a rozvojové
plochy

Zdroj dat: viastné spracovanie na podklade UPN hlavného mesta SR Bratislavy v zneni
zmien a doplnkov, ArcGEO, SOP SR, Esri, HERE, Garmin, GeoTechnologies, Inc.,
METI/NASA, USGS
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Problém nekompaktného rastu mesta je aj désledkom dlhodobo nenapla-
novanej priorizacie cielov Uzemného rozvoja mesta a slabej politickej vole
takéto ciele schvalit a uplatnit v riadeni mestského rozvoja. Mesto bez
stratégie Uzemného rozvoja oslabuje svoje rozhodovacie kompetencie

v oblasti Uzemného planovania a nepriamo podporuje nekompaktny rast
mesta. Pritom tendencia k rozrastaniu mesta predstavuje potencidine
problémy pre environmentalnu a hospodarsku udrzatelnost mesta. Tieto
problémy sa pravdepodobne zhorsia v désledku starnutia obyvatel'stva.*®
Nekompaktne zastavané Uzemie preukazatelne znizuje $ance pre
uplatnenie principov dlhodobo udrZatelného rozvoja mesta nielen v jeho
administrativnych hraniciach, ale aj v metropolithom funkénom uzemi.

V sucasnosti chyba komplexnejsi odborny podklad pre spracovanie
stratégii rozvoja mesta kompaktnym sposobom. V prvej faze spracovania
podkladu sa pripravuje analyza Uzemia planovaného pre novu zastavbu

a porovnanie mestskych struktur s cielom stanovit zakladné kritéria
optimalnej intenzity vyuZivania Uzemia podla polohy na Gzemi mesta.

Porovnanie mestskych Struktur v nadvaznosti na kompaktné mesto
a dostupné data pre Bratislavu

Mestska hustota sa zjednodusene chape ako pomer celkového poctu
obyvatelov Zijucich v presne definovanej oblasti mesta a jej celkovej
plochy. Jej meranie je ovplyviiované roznymi faktormi ako su indexy zasta-
vanosti, podlaznych pléch, funkéného vyuzitia &i Struktury priestorového
usporiadania.

Organicka, blokovd, zmiesana ¢i modernisticka sidliskova zastavba sa liSi
nielen z hladiska urbanistického tvaru, ale aj z hladiska ekonomickych

a socialnych faktorov. ZvySovanie hustoty obyvatel'stva ma podla
vyskumov Instititu pldnovania a rozvoja hlavného mesta Praha (2018) za
nasledok vyssie ploSné vydavky, no pri prepoctoch na obyvatela je Uspora
pre mesto znacna. Zakladnym zaverom je, Ze toto spojenie nie je linedrne,
vyzdvihuje sa hustota obyvatelstva 100 ludi/hektar ako udrzatelny model
miest na kratke vzdialenosti.

Na zaklade analyz porovnavania mestskych Struktur je mozné konsta-
tovat, Ze pri uréovani idealnych modelov urbanistickych blokov sa neda
riadit vSeobecnym vzorcom. Indexy zastavanych, podlaznych ploch ¢&i
koeficienty zelene su kvantifikovatelnymi ukazovatelmi vyuzivania pléch,
v kompaktnom mestskom planovani vSak treba zohladnit aj kvalitativne
faktory. Funkéné vyuzitie a blokova Struktura vyrazne skresluje vysledky
merani. Dal$i problém pri porovnavani zastavanosti mestskych blokov

v ramci réznych miest spociva v nejednotnej metodike vymedzovania
mestskych blokov; pouzivanie réznych metrik vedie ku nepresnosti dat,
ktoré sa tazko prekladaju do cudzich Struktur.

48 BLEHA, B., SPROCHA, B. VANO, B. Studia demografického potencialu hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy do roku 2050. 2017.

GRAF 9 Porovnavanie hustoty obyvatel'stva na hektar a celkovych vydajov
na 1 hektar v K& za 1 rok (priemer za 4 lokality v Prahe)

Zdroj dat: Institut planovania a rozvoja hlavného mesta Praha, 2018

Pri urovani vhodnej hustoty je teda potrebné zohladnit typ Struktury
mestského bloku podla urbanistickej Struktury, funkéného vyuzitia

a polohy v rdmci mesta. Definovanie hustoty centra mesta v jeho objek-
tivite naraza na bariéry administrativy, historického vyvoja a planovacej
kultdry danej lokality. Nejednotnost merania ma za ndsledok nejasné

a neobjektivne vysledky. Vo svojom vyskume navrhuju Angel, Lamson-Hall
a Blango meranie hustoty mesta zjednodusenym vzorcom?4®:

Zastavanost plochy x pomer podlaznej plochy
x podiel obytnej funkcie = mestska hustota

Unifikacia vzorca nezarucuje objektivitu jeho vysledkov pre celé Uzemie
mesta. Pri aplikacii vzorca merania hustoty je délezité venovat pozornost
jednotlivym premennym; vhodna hustota mesta by sa mala podriadovat
Specifikdm meranej oblasti. Stanovenie hustot mestskych struktur by
teda malo byt odvodené od atributov danej Uzemnej jednotky. Inymi
slovami, stanoveniu hustoty by malo predchadzat zvazenie jednotlivych
veli¢in charakteristickych pre dané uzemie. Pri stanoveni vhodnych hustét
by malo byt Uzemie mesta najskdér podrobené geopriestorovej analyze

49 ANGEL, S., LAMSON-HALL, P., BLANGO, G. Z. Anatomy of density: measurable factors
that constitute urban density. In Buildings and Cities. 2021.
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zhodnocujucej jednotlivé premenné merania, na zaklade ktorych mozno
urcit charakter Uzemia a tym aj jeho hustoty.

Pomer rozvojovych pléch v UPN

Uzemny plan mesta rozdeluje celé Gzemie Bratislavy na viacero funkénych
pléch. Vo v8eobecnosti plati, Ze Uzemie Bratislavy je zloZzené zo zasta-
vatelnych pléch (29 %), krajinnej zelene (29 %), polnohospodarskej pody
(22 %), sidelnej zelene (7 %), vodnych ploch (5 %), ploch pre dopravu a
technickd infratrukturu (4 %), a inych ploch (cca 4 %).

Rovnomerny podiel Uzemia Bratislavy tvori zastavatelné uzemie a krajinna
zelen (lesy a lesné porasty) — priblizne 29 % — o suvisi s jej vynimocnou
geografickou polohou, ale aj rozhodnutim zmenit administrativne hranice
Uzemia Bratislavy pri¢lenenim obci s vidieckym charakterom (Jarovce,
Rusovce, Cunovo, Zahorska Bystrica, Devinska Nova Ves, Vrakufia

a Podunajské Biskupice). Lesy a zelefi tvoria unikatne prirodné prostredie
v dostupnej vzdialenosti pre obyvatelov, no zaroven ovplyviuju lzemny
rozvoj Bratislavy ako prirodzeny limit zemia.

V suvislosti s vidieckym charakterom pri¢lenenych obci ma vyznamny
podiel aj polnohospodarska pdda (22 %). Jej ochrana by mala byt
prioritou z hladiska nerozsirovania sidel na Ukor zaberu pédy, povinnost
reSpektovat kvalitni polnohospodarsku podu ako zakladny pilier
potravinovej bezpecnosti $tatu a zabezpecenie ochrany najkvalitnejsich

a najprodukénejsich polnohospodarskych pdd pred ich zastavbou vyplyva
aj z Uzemného planu Bratislavského samospravneho kraja.5°

Zastavatelné Uzemie je podla Uzemného planu ur¢ené na vystavbu. Regu-
luje sa pomocou rozdelenia na rozvojové a stabilizované plochy, ktoré sa
dalej delia na Specifické funkcie (byvanie, obc¢ianska vybavenost, vyroba

a priemysel, Sport a rekredciu alebo kombinacie zmieSanych Uzemi).

V pouzitych grafoch sa odvoldme na konkrétne vymedzené druhy urbanis-
tickej funkcie, tzv. mestotvorné funkcie urbanizovaného prostredia.5’

50 Uzemny plan regionu — Bratislavsky samospravny kraj (UPN R BSK) schvaleny
Zastupitel'stvom Bratislavského samospravneho kraja dfia 20. 9. 2013 uznesenim ¢.
60/2013 a jeho zdvazna Cast bola vyhlasena VZN BSK ¢.1/2013 zo dna 20. 9. 2013
s U¢innostou od 15. 10. 2013.

51 Podla ¢iselnych kddov ide o tieto funkcie: 101 - Viacpodlazna zastavba obytného
Uzemia; 102 — Méalopodlazna zastavba obytného Uzemia; 201 - Obdianska vybavenost
celomestského a nadmestského vyznamu; 202 — Obcianska vybavenost lokalneho
vyznamu; 301 - Priemyselna vyroba; 302 — Distribu¢né centra, sklady, stavebnictvo;
401 - Sport, telovychova a volny ¢as; 501 - Zmie$ané Uzemia byvania a obg&ianskej
vybavenosti; 502 — ZmieSané Uzemia obchodu, vyrobnych a nevyrobnych sluZieb.

GRAF 10 Podiely zakladnych typov vyuzitia celého Uzemia mesta

Zdroj dat: Uzemny plan hl. mesta SR Bratislavy v zneni zmien a dopinkov, 2007

GRAF 11 Zastavatelné Uzemie (funkéné vyuzitie 101 — 502) stabilizované,
rozvojové Uzemie a evidované brownfieldy

Zdroj dat: Uzemny plén hl. mesta SR Bratislavy v zneni zmien a doplnkov, 2007
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Z hladiska moznosti skompaktfiovania mesta sa zameriavame na podiel
rozvojovych pldéch v rdmci zastavatelného Uzemia. Tie tvoria az 44 %
tohto Uzemia (t. j. 13 % z celkovych funk&nych pléch Uzemného planu),
¢o predstavuje v porovnani so stabilizovanymi (53 %), takmer polovicu
z pléch uréenych na vystavbu. ZvyS$ok tvoria Uzemia evidované ako
brownfieldy (3 %).

Z GRAFU 11 vyplyva, Ze ide o zna¢né percento rozvojovych pléch na obdo-
bie platnosti tzemného planu (do roku 2030). Hoci ide o vysoké percento
rozvojovych pléch, problémom je, Ze nie su od schvalenia Uzemného planu
v roku 2007 redlne vyuzivané na pdvodne uréené funkcie. Vystavba nie
je systematicky koncentrovana na jednotlivych rozvojovych plochach, ale
znacne rozdrobena po celej Bratislave. Vac¢sina z velkych rozvojovych
ploch bez kontaktu so zastavanym Uzemim mesta nie je ani po 15 rokoch
schvalenia uzemného planu vyuzita (napr. technologicky park Cepit i
Juzné mesto). Dal$ie rozvojové plochy su stale iba vo faze pripravy ako
napriklad Kapitulsky dvor, Kapitulské pole ¢i Lamac¢ska brana — Bory.
Rozloha tychto rozvojovych lokalit predstavuje celkovo 754 ha.

TABULKA 6 Zoznam rozvojovych, nevyuzitych uzemi

Rozloha m? ha
Kapitulské pole 493 803 49
Kapitulsky dvor 498 390 50
Juzné mesto 1756 348 176
Devinska Nova Ves — Bory 2072746 207
Devinska Nova Ves — Dolné Zamajerské 1043 494 104
Cepit 626 245 63
Bory — neotvorené rozvojové plochy 1049 870 105
Spolu 7 540 896 754

Zdroj dat: MIB, vlastné spracovanie, 2021

D6vody tohto stavu su najma rozdrobené vlastnictvo, nizsia atraktivita
odlahlejsich Gzemi, chybajlca infrastruktura, v sucasnosti pre developerov
nevyhodné funkéné vyuzitie uréené Uzemnym planom alebo vyuzivanie
pozemkov ako formy uloZenia pefazi (tzv. landbanking).52K zlep$eniu pod-
mienok by pomohlo zavedenie jednoznacného uréenia vyuzivania poplat-
ku za rozvoj v rozvojovych plochach mesta na budovanie infrastruktury.
Prioritne je vSak potrebné vyuzivat zastavatelné plochy (¢i uz rozvojové
alebo brownfieldy) v kontakte s existujlicou zastavbou a zamerat sa najma
na disponibilné plochy vo vnitornom meste.

52 MAGISTRAT HLAVNEHO MESTA SR BRATISLAVY, METROPOLITNY INSTITUT
BRATISLAVY. Koncepcia mestskej bytovej politiky 2030-2030. 2021.

Nekompaktné mesto je aj désledkom spdsobu zastavby povojnového
obdobia. Sidliskd budované podla principov Aténskej charty vznikali
zvyc&ajne na volnych plochach v polohach na okraji vnutorného mesta
ako funk&ne a Uzemne nezavislé celky s dostatkom ploch zelene. Prilev
novych obyvatelov spésoboval tlak na ¢oraz rychlejsiu vystavbu, ktora sa
zabezpecovala aj na Ukor budovania obchodov a sluzieb, ako aj verejnych
priestorov.52 Pri uplatfiovani principov monofunkénych obytnych stiborov
vhimame rozpor s ideou tzv. kompaktného mesta, pri ktorom sa kladie
déraz na budovanie Stvrti zmieSanych funkcii. Tym sa presadzuje ekolo-
gickejsia pesia a cyklisticka doprava, predchadza sa zdberu ornej pédy

a dopravnym problémom spojenych so suburbanizaciou.

Zaroven je vela sidlisk (napr. Devinska Nova Ves, Dubravka, Karlova Ves,
Lama¢, Vrakufia, Podunajské Biskupice a Raca) situovanych v kontakte

s poévodnou vidieckou zastavbou rodinnych domov, ¢im sa vytvéra znacny
kontrast v Strukture zastavby. Skompaktfiovanie mesta vytvara vhodné
podmienky pre plynulejsi prechod od niz8ej formy zastavby k vyssej
intenzite, ktord by sa mala sustredit najma v priese¢nikoch taziskovych
rozvojovych radial. AvSak nekoncepéné zahustovanie sidlisk nadstavbami
a dostavbami ¢i objektmi vyS$Simi ako existujuca zastavba narusa povodné
kompoziéné principy sidlisk. Preto je potrebné k tomuto skompaktriovaniu
pristupovat individualne na zaklade urbanistickych principov skvalitiuju-
cich prostredie mesta. Takymto ndstrojom méze byt aj urbanisticka studia
vySkového zénovania a aj nasledna reguldcia formou zmien a doplinkov.

Brownfieldy ako potencial pre tvorbu kompaktného mesta

Nevyuzitymi Uzemiami — brownfieldami — v zastavanom Uzemi aj vo volnej
krajine sa mesto Bratislava zaobera uz od roku 2016. V Bratislave je az
131 uzemi brownfieldov na rozlohe 629 ha, ¢o zodpoveda rozlohe jednej
mestskej ¢asti Lamac.54 Su to priestory po ukoncéenej ludskej ¢innosti
(priemysel, byvanie, administrativa), alokované prevazne v ramci zastava-
ného Uzemia mesta (84 % z celkového poctu brownfieldov).5®

V sUcasnosti nie je v SR pojem brownfield legislativne zadefinovany. Pre
vymedzenie brownfieldov v meste sa pouzila v§eobecne akceptovana
metodika EU CABERNET, na zaklade ktorej boli skimané Uzemia zaradené
do $tudie ako brownfieldy podla tychto kritérii:

> ide o opustené, alebo nedostato¢ne vyuzité Uzemie (do 30 %)
opustené minimalne 2 roky;

- pozemky su dotknuté predchadzajiucim vyuzitim;

> vymera lokality je nad 0,5 hektara;

53 MORAVCIKOVA, H. Bratislava: atlas sidlisk 1950 - 1995. 2012.

54 METROPOLITNY INSTITUT. Urbanisticka $tudia brownfieldy na Gizemi mesta
Bratislavy. 2019.

55 |Ibid.
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> pozemky sa nachadzaju hlavne v rozvinutom urbanizovanom Uzemi;

2> mozu mat skutoc¢né, alebo odhadované problémy
s environmentalnou zatazou.

Sucastou urbanistickej studie Brownfieldy na Uzemi hlavného mesta
Bratislavy bolo aj hodnotenie ekonomického potencialu jednotlivych
vybranych lokalit v poradi A, B, C, D, kde A predstavuje najlepSiu, najrych-
lejSiu revitalizaciu. Podla Udajov za sledované roky 2016-2019 bolo ro¢ne
v Bratislave revitalizovanych 9 brownfieldov. V Koncepcii mestskej bytovej
politiky 2020-2030 bola uréena uloha spocivajuca v pilotnej tvorbe
metodiky na transformaciu brownfieldov v meste.56.57

Nad ramec hodnotenych brownfieldov s rozlohou va¢sou ako 0,5 ha boli
ur¢ené v urbanistickej studii zény a bloky (velké arealy, transformacné
Gzemia) pre Géely nového UPN alebo zmeny a doplnky UPN. Podla
metodiky EU CABERNET musi byt v kazdej velkej zéne identifikovany

1 brownfield nad 0,5 ha. Celkom bolo na Uzemi hlavného mesta ur¢enych
31 velkych zén na vymere 813,3 ha v zastavanom Uzemi aj vo volnej
krajine.58

Hlavnym kritériom vyberu nizSie uvedenych velkych zén bola alokacia

v urbanizovanom Uzemi mesta, pri€¢om do vyberu nie su zahrnuté zény
poznacené ludskou stavebnou ¢innostou vo volnej krajine. VSetky velké
zény alokované v urbanizovanom prostredi mesta, vhodné na navysSenie
podielu byvania a inych funkcii, zahffaju Uzemie na vymere 536 ha. Prvou
rieSenou velkou zénou zo 16-tich je zéna E1 Kop&any v mestskej Casti
Petrzalka s vymerou 2,6 ha. Dal§imi velkymi zénami uréenymi na pod-
robné rieSenie formou spodrobriujucej dokumentacie s cielom Uspesne
revitalizovat tieto zoény a zapojit nové mestské Stvrte do organizmu mesta
sU uvedené v TABULKE €. 7.

Podrobnejsie analyzy spolu s pasportizacnymi listami jednotlivych brown-
fieldov su uvedené v studii.5®

56 Pre Ucely pilotnej Studie bol vybrany brownfield ¢. 60. Modra budova na Kopcian-
skej ulici v kategdrii B (zéna E1 Kop&any).

57 MAGISTRAT HLAVNEHO MESTA SR BRATISLAVY, METROPOLITNY INSTITUT
BRATISLAVY. Koncepcia mestskej bytovej politiky 2030-2030. 2021.

58 JACKSON, B., VONTOCEK, J. Metodika inventarizécie brownfieldov v trovni ORP.
2010.

59 METROPOLITNY INSTITUT. Urbanisticka $tudia brownfieldy na Gzemi mesta Bratislavy.
2019.

GRAF 12 PoCet a vymera brownfieldov v zastavanom Uzemi a mimo
zastavaného Uzemia

Zdroj dat: Urbanisticka Studia brownfieldy na tzemi mesta Bratislavy, Metropolitny institut
Bratislavy, 2019

GRAF 13 V\ymera brownfieldov v jednotlivych mestskych ¢astiach. Najvacsi
podiel vymery brownfieldov ma mestskd ¢ast Nové Mesto o vymere
232 hektarov k zastavanému Uzemiu (6,19 %)

Zdroj dat: Urbanisticka Studia Brownfieldy na tzemi hlavného mesta Bratislavy, Metropolit-
ny institut Bratislavy, 2019
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0BRAZzOK 11 Prehlad lokalizacie velkych zén brownfieldov v nadvéznosti na
centrum mesta: B5 Mlynské Nivy zapad - B6 Mlynské Nivy vychod — velka

zéna E5 Nové Lido

Zdroj dat: Mapova aplikacia brownfieldy v Bratislave

TABULKA 7 Prehlad zdn uréenych na transformaciu (neukonceny)

Oznacenie zony Nazov brownfieldu Mestska cast Vymera

Zéna B5 Mlynské Nivy zapad RuZinov 49,31 ha

Z6na B6 Mlynské Nivy vy- RuZinov 43,97 ha
chod

Zbéna E5 Nové lido Petrzalka 44,76 ha

Zbéna E4 Matador Petrzalka 62,83 ha

brownfield ¢. 78 Palma Raca 6,03 ha

Zdroj dat: Urbanisticka studia Brownfieldy na tzemi hlavného mesta Bratislavy, Metropolit-
ny institut Bratislavy, 2019

GRAF 14 Podiel vymery brownfieldov vo velkych zénach

Zdroj dat: Urbanisticka Studia Brownfieldy na tzemi hlavnhého mesta Bratislavy,
Metropolitny institut Bratislavy, 2019
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Podiel v§etkych vymedzenych velkych zén v zastavanom Uzemi

k celkovému zastavanému Uzemiu mesta je 536 hektarov ku 36 760
hektarom, ¢o predstavuje 1,45 %. Osobitnym pristupom a postupnym
rieSenim problémov velkych zén s rozlohou celkovo viac ako 200 ha (pozri
TABULKA 7) je mozné vytvorit zodpovedajlce podmienky pre ich komplexnu
transformaciu na moderné mestské prostredie. Transformacia aspon
niektorych tzemi brownfieldov sa odhaduje na dobu viac ako 20 rokov.

Transformacia brownfieldov v8ak Celi viacerym problémom, najma prob-
lematickym vlastnickym vztahom, zdevastovanym budovam a vysokym
nakladom na odstranenie environmentalnych zatazi. V prvych krokoch
projektovej pripravy sa musia identifikovat hlavné prekazky a preskimat
moznosti ich rieSenia. Pilotny projekt v lokalite Kop&ianska overi vhodnu
metddu pripravy dalSich projektov a v pripravovanej metodike transfor-
macie a vyuzitia brownfieldov sa nastavia pravidla spoluprace s majitelmi
nehnutelnosti. Limity vyplyvajuce z problematiky Zivotného prostredia je
nutné riesit na Urovni $tatu a pomocou zdrojov z Eurépskej Unie. Vzhla-
dom na objem financii a rozdelenie kompetencii tu méze mat mesto len
koordina¢nu funkciu.

Pripravovana metodika transformacie vyuzitia brownfieldov by mala sluzit
ako podklad pri procese transformacie od efektivnej$ej Uzemnoplanovacej
pripravy az po realizaciu. Cielom je nastavit transparentné pravidla

a zabezpecit udrzatelnu transformaciu velkych Uzemi s ohladom na
byvanie, dostupnost sluzieb, dopravu, zeler a dalSie potreby obyvatelov
mesta. Koncepcia by mala nastavit postup spracovania dokumentacie

a projektov smerom k Uspesnej revitalizacii. Prednostne budu rieSené
Uzemia s umiestnenim verejnoprospesnej a vSeobecne akceptovatelnej
naplne, pbdjde o brownfieldy v mestskom aj sukromnom vlastnictve.
Cielom je vytvorit dokladné analyzy a potrebné data o Uzemiach pre
dalsie stupne dokumentacie a stanovit uceleny ramec v priorizacii velkych
transformacnych Uzemi v rieSeni zmien a doplnkov Uzemného planu,
pripadne v novom Uzemnom plane.

Rozvoj Bratislavy so sebou v poslednych dekadach priniesol z pohladu
pldnovania a tvorby zelene mnoho potencidlov, ale i problémov. Zmenu

v tomto pristupe zaznamendvame predovsetkym v 60. a 70. rokoch,

ktora bola charakterizovana snahou rozdrobovat mestské Struktury

v objati zelene, priom verejny priestor sa stal stredobodom tychto snah

a nositelom kvality. Nasledné dve dekady (80. a 90. roky) sa niesli v duchu
destabilizacie tohto prepojenia, ktorého hlavnym nositelom sa stalo
neumerné zvacsovanie mierok. To so sebou prinieslo problémy v podobe
vysokych vstupnych investicii a ndslednej zloZitej a nadkladnej udrzby
rozsiahlych zelenych pléch.

Tento vyvoj mesta tak mal za nasledok formovanie hlavnych problémov
spojenych s tvorbou a Udrzbou zelenych priestorov v Bratislave, medzi
ktoré sa radia:

- oddelenie ¢loveka a pddy, Upadok polnohospodarskej a v Bratislave
tradi¢nej vinohradnickej ¢innosti s priamym dopadom na mestské
prostredie;

= fragmentdcia urbanistickych Struktdr a ich verejnych priestorov, ich
rozs$irovanie, strata schopnosti ich kultivacie a ndsledna fragmentacia
prirodného prostredia, strata prepojenosti jednotlivych biocentier,
prerusovanie biokoridorov, ktoré by ich mali spdjat, resp. ich okliesto-
vanie, alebo nevhodné vedenie;

- degradacia predovsetkym z ekologického hladiska ako vysledok
tvorby hmotného prostredia bez vazieb na zivotné prostredie repre-
zentované v ucelenom mestskom prostredi verejnych priestorov.é°

Jednym z negativnych désledkov tohto stavu, ktory je pozorovatelny

v novych projektoch, je priestorovy greenwashing spocivajici v ekolo-
gickom symbolizme novonavrhovanych priestorov (napr. park na streche
stanice Nivy). Takyto pristup vyuziva ¢asto nedostato¢né poziadavky

na tvorbu zelenych pléch, ktoré su stanovené indexom zelenych ploch
predovSetkym na marketingové ucely projektu bez zdsadného pozitivheho
vplyvu na podporu rozvoja ekologickej udrzatelnosti a biodiverzity. Tento
index sa tak vo svetle priestorovych Spekuldcii so zelenou javi ako
nedostatocny.

Medzi dalSie problémy sa radia i doteraz chybajlce jasné principy a Stan-

dardy tvorby zelene a starostlivosti o zelen, ktoré zacali vznikat az v roku
202181,

60 NOVACEK, O., ACHBERGER, S. Mesto a krajina: zmenou paradigmy k uhlikovej neutrali-
te. 2022.

61 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Principy a $tandardy zelene v meste. 2021a.
METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Principy a $tandardy starostlivosti o zeler.
2021b.
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Klu¢ové problémy separacie, fragmentacie a degradacie vychadzaju
taktiez z nedostatocnych dat o stave zelene v meste ako aj chybajlcich
analytickych podkladov a su zaroven pozorovatelné aj v &islach tvorby
zelene, ktora v porovnani s tvorbou a udrzbou ciest tvori zlomok investi¢-
nej ¢innosti do ulic v sprave hlavného mesta.

Dunaj - prehliadana dominanta mesta

Rieke Dunaj, jej prirodnym danostiam, sile a v neposlednom rade jej
potencialu byt atraktivnou dominantou Bratislavy, sa dlhé roky nevenovala
pozornost a zostdvala tichou sic¢astou mesta. V eurdpskej mierke je

Dunaj vel'mi cennou sucastou najvacsej vnutrozemskej rie¢nej delty

v strednej a vychodnej Eurépe. V dosledku rychleho rozvoja mesta sa

lavy breh Dunaja zahustuje stavbami a prirodné prostredie ustupuje.
Idedlnou protivahou su prirode blizke rieSenia manazmentu a revitalizacii
brehovych porastov spolu s obnovenim pozitivneho vztahu obyvatelov

k rie¢nej dominante mesta Bratislavy. Prikladom takéhoto rieSenia je
urbanisticko-krajinarska studia Bratislavsky Dunajsky park, na ktory by mali
nadvéazovat revitalizacie vybranych lokalit.62 Zdravy ekosystém je aj z eko-
nomického hladiska pre spolo¢nost vyhodny. Vyznacuje sa samocdistiacou
a reten¢nou schopnostou, vysokou biodiverzitou a tvorbou biomasy.®3

Mesto narieke - potreba nastavenia ochrany a udrzatelného sp6sobu
vyuzivania priestoru v okoli vodnych tokov, ich ramien a luZnej krajiny

Malé vodné toky a ramena vodnych tokov ustupovali po desatrocia

a starocia rozpinajucemu sa mestu, boli ¢asto zasypdvané, odklarané

a narovnavané, ¢i zatrubriované a zavedené pod povrch. Dnes sa uz trend
aj kvoli klime meni a snahou je prinavratit malé vodné toky do verejného
priestoru alebo ich aspon revitalizovat, zachovat ich okolie a spristupnit ho
vhodnym spésobom obyvatelom a navstevnikom mesta. Mesto v$ak nie je
spravcom vodnych tokov na svojom Uzemi, touto kompetenciou disponuje
Slovensky vodohospodarsky podnik. Spravcom niektorych malych tokov
sU mestské &asti v zmysle $tatutu hlavného mesta. Dal$im problémom
¢asto byvaju majetkové vztahy, alebo chybajlice Uzemné rezervy na
revitalizaciu vodnych tokov v rdmci Uzemnoplanovacej dokumentacie
mesta.

Jarovecké rameno je lokalitou zndmou umiestnenim plavajucich zariadeni
tzv. hausbdtov, z ktorych mnohé su umiestnené v chranenom uzemi
Dunajskych luhov. Umiestfiovanie tychto zariadeni podlieha povolovacim
procesom v zmysle prislichajucich vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov. Reguldcia vyskytu tychto zariadeni v chranenych uzemiach je

62 Pozri: https://mib.sk/projekt/bratislavsky-dunajsky-park/.

63 DERNER, M., HRDY, V., HUDCOVA, D., HVOZDARA, P., JANOTA, M., KASTEL, R.,
KOVARIK, A., KOVAC, V., MISIK, M., SOMORA, A., SKRINAR, A., TYUKOSOVA, V. Bratislav-
sky Dunajsky park: Urbanisticko krajinarska $tudia.2021

nevyhnutna a délezitd z dévodu ochrany chranenych Uzemi a ich citlivosti
na nevhodné zdsahy, ktorymi sa mozu prejavovat aj uvadzané plavajlce
zariadenia. S umiestnenim hausbdtov suvisi napriklad zvy$eny pohyb
osbb, aut, potreba nakladat s produkovanymi odpadmi a odpadovymi
vodami, oplocovanie a odstrafiovanie brehovych porastov, rusenie vtactva,
rozsirovanie nepévodnych druhov drevin a pod. V obdobi poslednych
rokov sa k novému povolovaniu a umiestfiovaniu hausbétov v dotknutej
lokalite nepristupuje.

Dunajské nabrezia maju velmi réznorody charakter, funkéné vyuzitie a su
taktiez velmi r6znorodé z prirodného hladiska. Nachadzaju sa tu Uzemia

s vysokym stupfiom ochrany po oboch strandch (nielen) Dunaja a zarover
aj velmi intenzivne vyuzivané nabrezia s vysokou mierou urbanizacie, resp.
pod pamiatkovou ochranou. Mnohé z nich su aj napriek svojmu obrovskeé-
mu potencialu pre rézne rekreacné aktivity (prirodny turizmus, Sportové
rekreacné aktivity a pod.) tazko dostupné. Bratislava a jej obyvatelia by
mohli len benefitovat z koncepénejsie nastaveného pristupu k rozvoju
mesta ako mesta na rieke s vyznamnym prirodnym potencialom. Aby
Bratislava benefitovala z pritomnosti Dunaja, bude potrebné vypracovat
koncepciu rozvoja lavobreznych ¢asti ndbrezia.

ManaZment zraZzkovych vod

Zrazkova voda sa dnes z vacésiny zastavanych alebo inak povrchovo
uzatvorenych oblasti nedostdva prirodzenou cestou spét do prirodného
kolobehu vody. Navy$e v dobe silnejucich prejavov zmeny klimy, ktora

sa prejavuje extrémnymi vykyvmi pocasia a zvy$enou premenlivostou
pocasia, jestvujuci kanalizaény systém nie len Ze nestiha odvadzat
privalové dazde, ale zaroven odvadza zrazkovu vodu, ktora len narieduje
omnoho viac znedistenu odpadovu vodu, ¢im prispieva de facto k vysusa-
niu mestského prostredia a zatazuje Cistiarne odpadovych vod. Aktudlne
v rdmci Uzemnoplanovacej dokumentdcie na Urovni mesta absentuje
nastroj, ktory by koncepéne riesil problematiku zvySovania odolnosti
mesta voci désledkom privalovych zrazok a podporil by udrzatelnejsie
hospodarenie so zrazkovou vodou. Akény plan adaptdcie na zmenu klimy
sice identifikuje, ktoré typy opatreni je potrebné zavadzat, ale nedefinuje,
v ktorych lokalitach a v akej miere je potrebné ich zavadzat.
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Zranitel'na pol'nohospodarsky vyuzivana krajina

V okoli Bratislavy sa nachadza mnozstvo polnohospodarskej pody. Tato
zabera plochu priblizne 13 000 ha, €o je necela tretina rozlohy mesta.
Najvacsiu ast z nej tvori orna pbéda (takmer 10 000 ha, 74 %), nasleduju
dalej plochy vyuZzivané ako travnaté porasty, vinice alebo sady. Tieto su
v porovnani s ornou pédou naozaj len zlomkové (pozri TABuLku 8). Celky
ornej pody na Slovensku a aj v okoli hlavného mesta su charakteristické
svojou znac¢nou velkostou, kompaktnostou a nizkym zastupenim prvkov
krajinnej zelene (remizky, vetrolamy, brehova vegetacia vodnych tokov
a pod.).

Tento stav neumozZniuje ndrast ekologickej stability polnohospodarskej kra-
jiny a taktiez zvySuje jej zranitelnost voci nepriaznivym désledkom zmeny
klimy. Prave polia bez vegetéacie sa pocas letnych mesiacov velmi lahko
otepluju, vysusuju a v kombindacii s priliSnym sklonom a nevhodnym typom
po6d mozu viest k zvySenému riziku vodnej erdzie. Zasahy, ktoré boli

v minulosti (najma v obdobi druhej polovice 20. storocia) robené s cielom
maximalizovat pestovnu plochu a rozlohu ornej pody, so sebou prinasali

aj zasypavanie ramien vodnych tokov a ich napriamovanie, resp. spev-
fovanie brehov a odstranovanie prirodzenej brehovej vegetacie, ako aj
dalSie necitlivé zdsahy do krajiny. Tym sa stratila prirodzend prepojenost
vyznamnych prirodnych Uzemi, ktoré dnes maju plnit funkciu biocentier.

Vinice — miznuca krajinno-historicka sucast mesta

Dalsim problémom je postupne vyhasinajici zaujem o udrzanie vinohrad-
nickych tradicii a postupné vytracanie sa vinohradnickeho remesla spolu
s vinohradmi. S tym suvisi aj strata krajinného obrazu Bratislavy s Upatiami
Malych Karpat, ktoré byvali lemované vinicami. Dévodov je viacero — kom-
plikované majetkové vztahy, nevymahanie tzv. burinového zakona®4, ako
aj rézne motivacie, ktoré vedu ludi k snahe o zmenu spdsobu uZzivania
pozemkov vinic na stavebné pozemky (naro¢nost vinohradnickeho
remesla, chybajlce technické zdzemie, narast cien nehnutelnosti a pod.).

Tieto faktory spdsobili, Ze v su¢asnosti sa nehospodari na takmer polovici
vinic v porovnani so stavom v roku 2002 (na zaklade porovnania ortofoto
snimok — pozri TAB. 9 a 0BR. 12). Mesto by sa preto malo usilovat o revitali-
zaciu a obnovu mestskych vinic na produkéné a rekreacné ucely a zame-
dzenie ich premeny na stavebné pozemky. Jednym z nastrojov ochrany
vinohradov na Urovni Uzemného planovania je aj spracovanie urbanistickej
Studie vinic. Délezitym faktorom pre zlepSenie su¢asného stavu je aj
uplatfiovanie a vymahanie legislativnych opatreni — napr. burinovy zdkon
v spolupraci s organmi verejnej spravy.

64 Zakon NR SR €. 220/2004 Z. z. o starostlivosti o polnohospodarsku pédu v zneni
neskorsich zmien a predpisov.

TABULKA 8 P6dny fond podla druhu pozemkov (tis. ha)

Ukazovatel 2016 2017 2018 2019 2020
Celkova vymera pody 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8
v tom

polnohospodarska pbda 13,5 13,5 13,5 13,4 13,3
v tom

orna poda 10,0 10,0 10,0 9,9 9,8
chmelnice - - - - -
vinice 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
zahrady 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
ovocné sady 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
trvalé travne porasty 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
nepolnohospodarska 23,2 23,3 23,3 23,4 23,5
pbda

v tom

lesné pozemky 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1
vodna plocha (vratane 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9
rybnikov)

zastavana plocha 77 7.8 7.8 7.9 7.9
ostatna plocha 5,6 5,6 5,6 56 56

Zdroj dat: Statistickd rodenka hlavného mesta SR Bratislavy 2021. Zdroj udajov: Urad
geodézie, kartografie a katastra SR

TABULKA 9 Zmeny v rozlohe obhospodarovanych vinic — porovnanie na zak-
lade ortofoto snimok z rokov 2002 a 2021

Mestska Priblizna rozloha obhospodaro- | Priblizna rozloha obhospodaro-
cast vanych vinic v roku 2002 vanych vinic v roku 2021

Devin 40,32 ha 9,55 ha

Nove Mesto 132,15 ha 44,76 ha

Raca 184,83 ha 119,36 ha

Vajnory 81,4 ha 86,76 ha

Spolu 438,7 ha 260,43 ha

Zdroj dat: Urad geodézie, kartografie a katastra SR, 2020, MIB, vlastné spracovanie, 2022
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Verejny priestor z hladiska zranitel'nosti

Struktura sidliskovej zelene a zelene bytovych domov dnes na vaésine
izemia mesta nespifia poziadavky kladené na zelenu infrastruktdru
klimaticky odolnych miest. Zelen na sidliskach ma ¢asto velmi vysoké
zastupenie rozsiahlych travnatych pléch s nekoncepéne umiestnenymi
drevinami (Casto aj nevhodného druhového zloZenia, resp. jednodruho-
vého zlozenia), ktoré su neefektivne z hladiska ochladzovania miestne;j
mikroklimy. Takéto formy mestskej zelene zaroven nie su ani velmi
udrzatelné z hladiska nakladov na starostlivost. Naviac nevytvaraju ani
inkluzivny verejny priestor, ktory by poskytoval dostato¢nu mieru ochlade-
nia pocas letnych mesiacov, aby sa mohli aj zranitelnejsi obyvatelia (najma
seniori) citit v exteriéri prijemne aj pocas dna.

0BRAZOK 12 Porovnanie aktualne obhospodarovaného Uzemia vinic (2021)
so stavom z roku 2002; prva dvojica fotografii obsahuje snimok mestske;j
¢asti Devin, druha dvojica mestské ¢asti Nové Mesto, Rac¢a a Vajnory

Zdroj dat: Urad geodézie, kartografie a katastra SR, 2021, MIB, vlastné spracovanie, 2022

Verejny priestor z hl'adiska mestskej biodiverzity

Pretrvavajuci konvencny spdsob nazerania na verejny priestor a mestské
planovanie nezohladfiuje mestsku biodiverzitu ako plnohodnotnu a po-
trebnu sucast mesta. Je preto nevyhnutné sa zacat komplexne venovat
tejto téme aj vzhladom na biodiverzitny potencial mesta Bratislavy s bez-
prostrednou pritomnostou rieky Dunaj, ktora formovala povodné luzné
lesy a jeho biotu. NavySe, v urbannom prostredi rozhoduje o biologickom
bohatstve kvalita a kvantita zeleno-modrej infrastruktury naprie¢ mest-
skymi Strukturami, ktora predstavuje zivnu podu pre mestsku floru a faunu.
Takyto verejny priestor ponuka nielen spoloCensky uzitok, ale i komplexné
ekosystémové sluzby, ktorych vyhody pocituju obyvatelia mesta. Akym
spOsob pristupovat k verejnym priestorom preto otvara nové, kreativne
cesty a metody.

Jednou zo znamych metdd je Animal Aided Design, relativne novy koncept
pldnovania urbannych priestorov, ktord nad¢asovo hovori o tom, Ze iba
pldnovanie zelenych pléch nie je postacujuce, ak chceme zabezpedit, aby
v mestach mohli zit rdzne zivocisne druhy.®s Preto je hlavnhou myslienkou
vytvarat mestsky priestor pre potreby mestskej fauny, od ¢oho sa

odvija samotnd kvalita zeleno-modrej infrastruktury. AvSak, mestska
biodiverzita spolu so systémom komplexnej zeleno-modrej infrastruktiry

65 WEISSER, W., HAUCK, T. ANIMAL-AIDED DESIGN - using a species’ life-cycle to
improve open space planning and conservation in cities and elsewhere. 2017.
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je momentalne na Uzemi hlavného mesta Bratislavy neuchopenou témou,
ktorej sa doteraz nevenovalo patri¢nej pozornosti.

Koeficient zelene neodpovedaijtici aktualnej situacii

UPN hl.mesta Bratislavy definuje koeficient zelene (KZ) ako pomer medzi
plochou zelene na rastlom teréne a celkovou vymerou vymedzeného
Uzemia (s moznostou Ciastocného zapocitania zelene nad podzemnymi
konstrukciami). Taktiez uvadza, Ze jeho funkciou je zabezpedit potrebny
rozsah zelene doplinkového charakteru v regulovanom Uzemi, pricom su
stanovené minimalne rozsahy pléch doplnkovej zelene v rdmci konkrétnej

regulovanej funk&nej plochy.

TABULKA 10 Zapocitatelné plochy zelene — tabulka zapoctov

Poza- Kategéria Pozadova- | Koefi-
dovany Charakter vysadieb na hrubka | cient Poznamka
o zelene 7 e s2
podiel substratu zapoctu
min. Zelen na rast- Vysadba zelene na rast- | bez obme- | 1 Komplexné
70 % lom teréne lom teréne, s pévodnymi | dzenia sadovnicke
vrstvami pédotvorného Upravy
substratu, pripadne
s kvalitativne vylepSeny-
mi vrstvami substratu
Zelen na Urov- | Vysadba zelene nad nad 2,0 m 0,9 Travnik, kriky,
ni terénu nad podzemnymi konstruk- stromy s vel-
podzemnymi ciami s rieSenim ako kou korunou
konstrukciami u zelenych striech (t. j.

- s drenazno-izolacnou . y
max. 30 Zelefi na Urov- | f4jiou, pddnymi kondi- nad 1,0 m 0,5 Travnik, kriky,
% ni terénu nad cionérmi a zavlahovym stromy s ma-

podzemnymi systémom) lou korunou
konstrukciami .
nad 0,5 m 0,3 Travnik — kve-
tiny, kriky

Zdroj dat: Hlavné mesto SR Bratislava (2021)

V praxi mozno koeficient zelene v tejto podobe pokladat za velmi jedno-
duché, hrubé vyhodnotenie a stanovenie rozsahu zelene s rozdielnymi

minimalnymi poziadavkami pre centrum, vnutorné mesto a vonkajsie
mesto. V kontexte aktualnych environmentalnych problémov miest

vratane Bratislavy platné koeficienty zelene pre Bratislavu predstavuju

nedostatoc¢ne flexibilny ndstroj neschopny uréovat potrebnu kvalitu
mestskej zeleno-modrej infrastruktury, ktory navyse uz vébec nie je
v stlade s modernymi koncepénymi dokumentmi mesta v oblasti mestskej
zelene.®® V slicasnej podobe nezohladiuje vegetaéné horizontélne

a vertikalne prvky (strechy, steny) ako plnohodnotnu suc¢ast mestskej

66 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Principy a $tandardy zelene v meste. 2021a.

vegetacie a taktiez do tejto metriky nie su premietnuté individualne
adaptacno-mitigacné prvky ako koncepc¢na priorita mestskych priestorov
v kontexte prebiehajlcej zmeny klimy a jej prejavov.

Bratislava je mesto s velkym potencidlom vzhladom na polohu a prirodny
charakter, av8ak suc¢asne ¢eli rovnakym problémom ako iné svetové met-
ropoly, ktoré svoj potencial jasne identifikovali a premietli do ndslednych
stratégii aj v podobe funkénych koeficientov zelene, resp. tzv. ekoindexov.
Ekoindexy predstavuju jasnu reguldciu a viziu mesta ako chce formovat
zeleno-modru infradtruktdru pre svojich obyvatelov; tento ndstroj rovnako
napomaha novym projektom dosahovat vysoku kvalitu vegetacie a jej
prepojenie s komplexnymi ekosystémovymi sluzbami.

Je potrebné, aby Bratislava zaCala s formovanim ekoindexu, ktory zohlad-
nuje kvantitativny ako aj kvalitativny ramec mestskej zelene vytvoreny na
zaklade analyzy klimatickych zén. Pre ilustraciu hlavného problému mozno
uviest na priklade porovnania ekologickej hodnoty a stopy rozsiahleho
travnika v porovnani s dazdovou zahradou ¢i trvalymi lu¢nymi plochami.
Travnik ma podstatne nizsiu ekologickl hodnotu a vyssiu ekologicku
stopu z hladiska narokov na vodu a udrzbu. Z pohladu aktudlneho
koeficientu zelene pre Bratislavu sa jedna o rovnaké plochy vegetacie,
pretoze spominanu kvalitu vegeta¢ného pokryvu explicitne nestanovuije,
pricom takéto nezohladfovanie rozdielnej ekologickej kvality je vaznym
problémom pre formovanie odolnosti mesta na negativne prejavy zmeny
klimy a straty biodiverzity. Okrem iného funkéné ekoindexy st v mnohych
mestach standardom uz dlhé roky.

Priekopnickym mestom bol Berlin uz v roku 1994 (Biotop Fldchenfaktor),
nasledovalo Malmé s Green Space Factor a Green Points System z roku
2001 (aktualizovany v roku 2011).%7 Tieto metriky kladu d6raz na prirode
blizke hospodarenie s vodou a podporu biodiverzity. OdliSny pristup

si osvojilo mesto Seattle vo svojim Seattle Space Factor z roku 2006,
ktory kladie déraz na vegeta&né strechy a steny. Dal$ie ekoindexy maju
spracované mesta Washington®®, Helsinki®® ¢i Londyn.”® Metriky vyuZité
jednotlivymi systémami ekoindexov su navzajom podobné, ¢astokrat
modifikované a vzajomne inSpirované. Kazdé mesto je Specifické, ma
individualne potreby, rozdielnu mieru zastavanosti, odlisné stratégie
budtceho lokalneho formovania, a preto je dblezité k nastavovaniu
ekoindexu pristupovat individualne.

67 KRUUSE, A. GRaBS Expert Paper 6, The Green Space Factor and the Green Points
System. 2021.

68 MCGLYNN, M., et al. GREEN AREA RATIO GUIDEBOOK. 2017.
69 JUHOLA, S. Planning for a green city: The Green Factor tool. 2018.

70 KRUUSE, A. GRaBS Expert Paper 6, The Green Space Factor and the Green Points
System. 2021.
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Vychodisko 1: Financovanie samospravy je vyrazne
solidarne, centra ekonomickej aktivity vygenerovanymi
danovymi prijmami dotuju mensie obce.

Bratislavsky (o 50 %) a Trnavsky kraj (o 14 %) ziskavaju menej z podie-
lovych dani”" ako vyprodukuji hrubého domdaceho produktu. Podielové
dane suU nastavené na vyrovnavanie regionalnych rozdielov, nie na
prepojenie ekonomického Uspechu samospravy a jej dafiovych prijmov.
Napr. v PreSovskom kraji je podiel na vybere podielovych dani o 62 % vyssi
ako podiel kraja na ekonomickej aktivite.

Nepomer medzi regionalnym HDP a prijmami samospravy znevyhodnuje
Bratislavu aj pri ¢erpani eurépskych fondov.

Eurdpske fondy, predovSetkym fond regionalneho rozvoja, su prioritne
alokované do regionov’? s podpriemernym regionalnym HDP na obyvatela.
Bratislavsky kraj ma podla udajov z roku 2019 regionalne HDP na oby-
vatela (po prepocitani kipnej sily) na Urovni 162 % eurépskeho priemeru,
vy$sie ako Berlin (123 %), Helsinki (144 %) Vieder (149 %), Budapest (151%)
¢i Varsava (160 %).

Bratislavsky kraj je preto opravneny Cerpat iba zlomok alokovanych fondov
pre Slovensko. Na rozdiel od inych metropolitnych regiénov vSak nizku
alokaciu zo Strukturalnych fondov nekompenzuju vyssie vlastné prijmy.
Ambiciou Bratislavy nie je menit systém prerozdelovania eurofondov.
Zmenit sa ma financovanie samosprav na Slovensku, vysoké regionalne
HDP ma vypovedat o ekonomickej sile samospravy v regione.

Financovanie slovenskych samosprav je solidarnejsie aj v porovnani

s europskym standardom, kde na vyrovnavanie rozdielov slizia primarne
priame transfery zo $tatneho rozpoctu. Regionalne rozdiely na Slovensku
vyrovnava okrem financovania prenesenych kompetencii (Skolstvo) ¢i
spolufinancovania socialnych sluzieb aj samotna podielova dan.

Samospravy v Eurdpe su Standardne financované cez tri piliere zdrojov:
miestne dane a poplatky (primarne daf z nehnutelnosti), podiel na narod-
ne vyberanych daniach a Uc¢elové granty zo $tatneho rozpoctu. Podiel na
narodne vyberanych daniach (naj¢astejsie daf z prijmu fyzickych oséb)
Standardne kopiruje ekonomicku silu samospravy a s miestnymi danami
slizia na financovanie origindlnych kompetencii samospravy a jej rozvoj.
Ugelové granty vyrovnavaiju regionalne rozdiely a zabezpeduju rovnaky
pristup k verejnym sluzbam v celej krajine. Financuju konkrétne verejné
sluzby ako 8kolstvo, socidlne sluzby ¢i zdravotnictvo.

71 Prijmy vSetkych obci a miest daného kraja + prijmy samospravneho kraja.
72 Podla klasifikacie NUTS2.

84

Ekonomicky rozvoj

GRAF 15 Podiel jednotlivych samospravnych krajov na narodnom HDP
a prijmoch z podielovej dane

Zdroj dat: Eurostat, Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3
regions, 2022, Ministerstvo financii SR, rozpocet.sk, 2021

GRAF 16 Prijmy z grantov a transferov jednotlivych samospravnych krajov
na obyvatela (v eurdch a % priemeru)
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Zdroj dat: Ministerstvo financii SR, rozpocet.sk, 2021
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GRAF 17 Financovanie samosprav v Eurépe (2016)

Zdroj dat: GeiBler, Hammerschmid, & Raffer, 2019

Priame financovanie zo $tatneho rozpoctu tvorilo v roku 2016 v priemere
46 % prijmov samosprav v Eurdpe . Miestne dane a narodné dane tvorili
34 % prijmov. Zvysok (20 %) tvoria iné nedanové prijmy.

Na Slovensku tvoria podielové dane (Udaje za rok 2019) 42 % prijmov
samospravy. Granty a transfery tvoria dalSich 38 % prijmov. Miestne dane
tvoria iba 8 % prijmov. 80 % samospravnych rozpoctov je tak tvorenych
solidarnym mechanizmom financovania bez zohladnenia ekonomickej
aktivity a pévodu dariovych prijmov.

Bratislava ma v porovnani s inymi hlavnymi mestami v okoli nevyrazné
postavenie aj financovanie. Prijmy Prahy a Viedne, vyjadrené ako podiel
prijmov verejnej spravy, st o 59 %, resp. 198 % vyssie v porovnani s Bra-
tislavou (pocitanou ako sucet prijmov samospravneho kraja, Bratislavy,
mestskych Casti a ostatnych miest a obci BSK). Dorovnat prijmy na Uroven
Prahy alebo Viedne by znamenalo zvysit rozpocet regidnu zo sucasnych
990 mil. eur 0 582 mil. eur, resp. 4 530 mil. eur.

Celkové zdanenie nehnutelnosti je v porovnani s priemerom OECD menej
ako polovi¢né, ¢o znizuje fiskalnu nezavislost samosprav. Priemer krajin
OECD vo vybere dane z nehnutelnosti je na Urovni 1,1% HDP . V roku 2019
tvoril na Slovensku tento pomer 0,4 % HDP, v roku 2020 stUpol z dévodu
poklesu HDP a zvyS$enia sadzieb naprie¢ mestami a obcami na 0,5 % HDP.
V Eurdpe su dane z nehnutelnosti Standardne prijmom samosprav, nizky
vyber tejto dane znizuje schopnost samosprav investovat do vlastného
rozvoja.

GRAF 18 Prijmy metropolitného regiénu ako % prijmov verejnej
spravy (2019)

Vieden
Praha
Bratislava

0% 2% 4% 6% 8%

Zdroj dat: Zprava o plnéni rozpoctu a vyuctovani vysledkl hospodareni hl. m. Prahy
za rok 2021, Der Rechnungsabschluss der Stadt Wien, 2021, Ministerstvo financii SR,
rozpocet.sk, 2021

Financovanie a kompetencie bratislavskej samospravy

Financovanie aj kompetencie samospravy budu nastavené podla refor-
my Uzemnej samospravy, navrhovanej v dokumente Vratme mestam
prava: pokracovanie decentralizacie Slovenska.”®

Financovanie sa priblizi eurépskemu standardu postavenému na troch
pilieroch: miestnych daniach a poplatkoch (spravovanych lokalne), dafiou
z prijmu (spravovanou centralne, rozdelovanou podla domicilu darov-
nikov) a vyrovnavacich grantoch a transferoch zo $tatneho rozpo&tu na
financovanie verejnych sluzieb (Skolstvo, socidlne sluzby a iné).

Legislativa upravujuca dan z nehnutelnosti da mestam vacsiu flexibilitu
v hastavovani sadzieb, odvodena bude od hodnoty nehnutelnosti
alebo podlahovej plochy, s minimalnymi narodnymi sadzbami. Mesta
budd moct sadzby dane navysSovat vlastnym rozhodnutim nad ramec
minima. Cielom minima je garantovat istu vysku prijmov pre samospravy
z majetkovych dani a umoznit zniZovanie DPFO. Sprava a vyber dane

z nehnutelnosti ostane kompetenciou samosprav.

Celkovy vyber dane z nehnutelnosti stipne minimalne na Urover aspon
1% HDP oproti dnesnym 0,5% HDP. ZvySené sadzby dane z nehnutelnosti
umoznia znizit dariové zataZenie prace priblizne o 3-4 percentualne

body (napr. prva sadzba dane by bola 16 % a druha sadzba dane 21%).74
Miestne dane budu pre samospravy dolezitejSim vstupom ako doteraz.

73 NIZNANSKY, V., a kol. VRATME MESTAM PRAVA: pokracovanie decentralizécie
Slovenska.

74 RADA PRE ROZPOCTOVU ZODPOVEDNOST. Simtask: nasimulujte si svoju reformu
v daniach, odvodoch a socialnych davkach. 2021.
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Konkrétne zmeny budi musiet nastat minimalne
v tychto oblastiach:

1.V zdkone o miestnych daniach?® sa zvysia minimalne sadzby dane,
zmeni sa spdsob vypoctu zakladu dane podla podlahovej plochy
a zvysi sa flexibilita stanovenia sadzieb.

2. Rozpoctové uréenie dane z prijmu sa v zakone”® a nariadeni vlady””
upravi tak, aby vo vzorci zohladrovalo miesto pobytu danovnikov.
Do vzorca nebudu vstupovat faktory, ktoré budid kompenzované
cez priame granty a transfery zo $tatneho rozpoctu (napr. pocet
obyvatelov nad 62 rokov alebo pocet Ziakov).

3. Zakony a ostatné pravne predpisy o financovani preneseného vykonu
Statnej spravy’®, resp. o samostatnom financovani samospravnych
kompetencii (socialne sluzby)?®, zohladnia skuto¢né naklady na
vykon tychto kompetencii a budu ich v plnej miere financovat
s cielom zabezpedit rovnaky pristup k verejnym sluzbam vo vsetkych
samospravach. Predskolské vzdelavanie bude financované rovnako
ako zakladné a stredné skolstvo, nepdjde uz o originalnu kompeten-
ciu samospravy financovanu z podielovych dani.

4. Zakon o dani z prijmu®® zohladni vyssie sadzby dane z nehnutelnosti
znizenim sadzieb dane z prijmu tak, aby celkovy dopad zmien bol
rozpoc¢tovo neutralny.

75 Zakon ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunaine
odpady a drobné stavebné odpady

76 Zakon &. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov tUzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov

77 Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave

78 Napr. zakon ¢. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, zédkon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani
zakladnych $kol, strednych §koél a Skolskych zariadeni, vynos ministerstva dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR ¢. 2482/M-2005 z 21. novembra 2005 o poskytovani
dotécii na uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy obciam na vykonavanie
pdsobnosti Specidlneho stavebného Uradu pre miestne komunikacie a u¢elové komu-
nikacie (na Usek dopravy), alebo vynos Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky z 21. decembra 2010 &. 20786/2010-SRVS/z.54145-M

o poskytovani dotdcii zo $tatneho rozpodtu obciam na Uhradu nakladov preneseného
vykonu §tatnej spravy na useku stavebného poriadku a byvania v zneni neskorsich
opatreni.

79 Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona €.
455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivhostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov.

80 Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

Schvdéleny rozpocet hlavného mesta sa kompletny zverejfiuje iba v texto-
vej podobe, strojovo Citatelné data su zverejnené az po skonceni rozpoc-
tového roku na portali otvorenych dat mesta. Cast webovej stranky mesta
venovana rozpoctu na tieto data neodkazuje. Pouzivatel'sky prehladny
spbsob, akym preskimat rozpocet mesta po vzore Stadtneho webu www.
rozpocet.sk neexistuje.

Mestské zastupitelstvo do roku 2020 neschvalilo rozpoctové pravidla
hlavného mesta. Pri planovani, priprave, schvalovani a zmenach rozpoctu
sa hlavné mesto riadi iba zdkonom?®' a kazdoroc¢ne schvalovanym internym
harmonogramom. Rozpodtové pravidld schvalené zastupitelstvom mézu
proces systematizovat, nastavit jasné o¢akavania aj zodpovednosti
aktérov a institucionalizovat procesy ako je investi¢ny plan a hodnotenie
investicii ¢i revizie vydavkov.

Dobrou rozpoc¢tovou praxou, predovSetkym v krajinach severnej

a zapadnej Eurépy (Skandinavia a Holandsko), je zavazne rozpo&tovat

na strednodobej Urovni (3-5 rokov). Zavéaznost strednodobého rozpoctu
zvysuje kvalitu planovania vo verejnych investicidch, transparentnost
rozpoc¢tového procesu a verejnu kontrolu nad zmenami rozpoc¢tu®2,
Slovensko (na $tatnej aj samospravnej Urovni) je dnes na chvoste rebric¢ka
Eurdpy v zavaznosti strednodobého vyhladu rozpoctu®®. Narodna banka
Slovenska, ministerstvo financii SR aj Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost
presadzuju zvySenie zdvaznosti strednodobého rozpocétového ramca.

Dobrou medzinarodnou praxou je verejné investicie planovat na zéklade
dlhodobého investi¢ného planu, nezavislého od politického cyklu. Projekty
zahrnuté do investi¢ného planu maju vychadzat z celomestskych strate-
gickych dokumentov a mali by preukazat dostato¢nu hodnotu za peniaze.
Kapitalové vydavky by mali byt rozpoctované na zaklade investi¢ného
planu podla spolo¢enskej ndvratnosti projektov a ich pripravenosti. Hlavné
mesto takyto investi¢ny plan v roku 2021 nem3, investicie su planované
nesystematicky a Cerpanie investi¢ného rozpoctu je dlhodobo nizke

(v priemere 42 % schvaleného rozpoctu za roky 2016 — 2020).

81 Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

82 HAGARA, E., KISS, S., ODOR, L. Rozpodet 2.0: Ako posunut Slovensko do prvej ligy vo
verejnych financiach. 2019.

83 KOTIAN, J. Rozpocet 2.0: Zavdaznost strednodobého rozpoctu. 2019.
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GRAF 19 Kapitdlovy rozpocet HMBA za roky 2016 — 2020

Zdroj dat: HMBA, 2021

Dobrou praxou pre riadenie verejnych financii je pravidelna revizia
rozpoctovych vydavkov mesta aj jeho organizacii. Do roku 2021 hlavné
mesto systematicky nerevidovalo rozpod¢ty Uradu a rozpoctovych a pri-
spevkovych organizacii. V roku 2021 prebiehaju prvé vykonnostné audity
prispevkovych a rozpoctovych organizacii. Tento proces nie je institucio-
nalizovany, premietnutie do rozpoctovej praxe nie je jasne stanovené.

Hospodarenia Bratislavy a mestskych spolo¢nosti

Mestské zastupitel'stvo schvali rozpoc¢toveé pravidld, ktoré nastavia proce-

sy, o€akavania ohladom zverejfiovania a hodnotenie efektivnosti vydavkov.

Rozpodltové pravidla ur€ia zodpovednosti jednotlivych aktérov a ramcovy
harmonogram pripravy rozpoctu. Zadefinuju pravidla ohladom rozpo¢-
tovania prijmov a vydavkov s cielom zvysit transparentnost a readlnost
rozpoctu. Nastavia pravidla zverejhovania rozpoctu a vSetkych jeho zmien
v strojovo Citatelnej podobe. Zavedu povinnost zavazne rozpoctovat na
trojro€nom horizonte.

Sucastou rozpoctovych pravidiel bude aj povinnost pravidelne hodnotit
efektivnost vydavkov mesta a jeho organizacii, po vzore rozpoctovych
pravidiel na Urovni verejnej spravy®4. Pravidelnymi auditmi, resp. reviziami
vydavkov prejde za kazdé funkéné obdobie mestského zastupitelstva
aspon polovica vSetkych vydavkov roéného rozpoctu hlavného mesta.

84 § 14, ods. 3 a § 19a zakona &. 523/2004 Z. z. rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Magistrat vytvori projektové portfdlio, ktoré bude obsahovat vietky
projekty hlavného mesta a mestskych organizacii (predovsetkym inves-
ticného charakteru). Cielom projektového portfélia je vytvorit realisticky
investi¢ny plan a harmonogram, na zaklade ktorého bude mozné zvysit
presnost kapitdlového rozpoctu. Pred zaradenim do projektového
portfélia prejdu investi¢né projekty nad 1 mil. eur posudenim efektivnosti
a hospodarnosti.
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Hlavné mesto ma v majetku a v sprave okolo 200 nehnutelnosti — staveb-
nych objektov, ktoré su vo vacsine pripadov dalej roz¢lenené na priblizne
500 samostatnych nebytovych priestorov. Hlavné mesto ma zaroven

v majetku a v sprave tisice pozemkov. Ide predovsetkym o nehnutelnosti
roztrieStené po meste, velmi vynimocne ide aj o ucelené aredly (ako napr.
byvaly areal technickych sluzieb na Bazovej ulici).

Iba 9% mestskych budov je v dobrom stave, va&sina z nich nespifia
moderné poziadavky na energeticku efektivitu prevadzky a vyzaduje
opravy. Nendvratne poskodenych je 6 % budov.

Bytové domy vo vlastnictve hlavného mesta su v§eobecne v zlom
technickom stave. Ide o stavby postavené este pred rokom 1990, ktoré
v prevaznej vacsine sluzili na byvanie spojené s polyfunkciou. Dnesné
bytové domy su uz desatrocia uzivané fyzickymi osobami, ktoré nemali
povinnost prispievat do fondu oprav a vSetka tarcha bola prenesena
zo $tatu na hlavné mesto. Cast takychto budov bola zverend do spravy

mestskym Castiam, ktoré vSak rovnako nevykonavaju kvalifikovanu spravu.

Napriek snahe hlavné mesto nema dostato¢né financné prostriedky na to,
aby zabezpecdilo komplexnu rekonstrukciu ¢i opravu danych budov, nielen
nevyhnutné opravy na predchadzanie havarijnym stavom.

Mesto je v mnohych pripadoch skér malym spoluvlastnikom bytovych
domov, nie vlastnikom ucelenych bytovych domov. Tento stav je
nevyhovujuci a nakladny. Mesto by dosiahlo koncentraciou vlastnictva
v ucelenych objektoch vyznamné Uspory.

Hlavné mesto disponuje aj viacerymi nebytovymi priestormi uréenymi na
rézne ucely, napr. pre kulturu, Skolstvo, volnocasové aktivity, pohreb-
nictvo. Aj pre nebytové priestory plati dlhodoby nekoncepény pristup: je
nejasné, aké budovy mesto vlastne chce ¢i potrebuje. Mnohé nebytové
priestory su zverené mestskym ¢astiam, pri€om viaceré z nich sa viac
nevyuzivaju.

GRAF 20 Technicky stav budov v sprave HMBA k 31.12.2020

Zdroj dat: Inventurny supis majetku k 31.12.2020, vlastné spracovanie, Sekcia spravy
nehnutelnosti, HMBA, 2021

V sucasnosti eviduje hlavné mesto v priamej sprave 11 velkych
aredlovych komplexov, a to aredl Bazova, Technicka 6, Zahorska
Bystrica (internat), Matador obnova, Parkova 4, Ko¢ankova INPAKO,
Cierny les, Sprinclov majer, detské ihrisko Petrzalka City, Vajnory Pri
letisku a aredl na Dunajskej ulici. Va¢sina arealov je v zanedbanom
stave a obsahuje budovy, ktoré su v nepouzitelnom stave. Zaroven
evidujeme velké aredly v sprave mestskych ¢asti (napr. detsky areal
Velky Drazdiak) a prispevkovych organizacii (napr. Zoo alebo areal
muni¢nych skladov Zahorska Bystrica v sprave Mestskych lesov).

Pre niektoré z tychto aredlov sa nasli doc¢asné aj dlhodobé vyuzitia.
Napriklad areal byvalych technickych sluzieb Bazova sa vyuziva na
ucely komunalneho podniku mesta ¢i na organizaciu mestského reuse
centra. Dlhodoby zdmer revitalizacie tohto centralne umiestneného
mestského brownfieldu zastreSuje MIB. Taktiez areal na Technicke;j
ulici sa v sucasnosti pripravuje pre dlhodobé ucely komunalneho
podniku. Mestu vSak doteraz chybala jasna politika a metodika
revitalizacie aredlovych komplexov, a to najma v kontexte potreby
transformacie mestskych brownfieldov.

Ciel dosahovania energetickej Uspory mestskych budov je prakticky
nerealizovatelny na mnohych pamiatkovo chranenych mestskych
budovach, kedZe rekonstrukcie tychto budov vyznamne presahuju
rozpoc¢tové moznosti. Jednou z moznosti rieSenia je presun do mo-
dernych kancelarskych priestorov. Nové kanceldrske priestory spifiaju
prisne environmentalne Standardy. Poskytuju tiez vacsiu flexibilitu
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a moznost reakcie na zmeny v pracovnych podmienkach (pandemické
opatrenia).

Mnohé z budov hlavného mesta su pamiatkovo chranené (a teda obvykle
aj starsie, historické budovy), ¢o dalej komplikuje ich potencial byt ener-
geticky Usporné. Ziadna z mestskych budov prevéadzkovanych magistra-
tom neprodukuje a nevyuziva obnovitelné zdroje energie a Ziadna z budov
nevyuziva vysokouc¢inni kombinovanu vyrobu elektriny a tepla. Nevyuzi-
vané historické budovy v centre mesta by mesto mohlo predat kupujicim,
ktori st ochotni zniest zvySené naklady na rekonstrukciu tychto budov.
Uvedené opatrenie by sa vSéak nemalo dotknut tradi¢ne vyuzivanych
historickych budov magistratom a jeho organizacii (napr. komplex budov
na Primacidlnom nam., Galéria mesta Bratislavy a iné).

Podla inventarizacie k 31. 12. 2021 eviduje mesto 29 979 pozemkov
v priamej sprave mesta, 13 774 pozemkov v sprave mestskych ¢asti a 866
pozemkov v sprave mestskych organizacii, ¢o je spolu 44 619 pozemkov.

Chyba pozemkova politika mesta — mesto nema uréené priority v oblasti
nakladania s pozemkami, ciele pri nakladani s pozemkami ¢i ich zhod-
nocovani. Je potrebné vytvorit zoznam pozemkov, ktoré su pre mesto
prioritné (pozemky, ktoré je efektivnejSie a vhodnejsie prenajat a ktoré
odpredat). V pripadoch pozemkov, ktoré st nevyhnutné pre rieSenie
investi¢nych zamerov (mestskych aj sukromnych projektov) zabezpedcit
mechanizmus rychlejSieho a prehladnejsieho usporiadania vztahov

k takymto pozemkom.

Pozemky je mozné rozdelit na:

2> Pozemky, ktoré po pripravovanej zmene $tatutu bude mozné previest
formou verejnych obchodnych sutazi. Ide o vacésie pozemky, ktorych
hodnota bude ur¢end znaleckym posudkom ako vychodiskova
a nasledne bude realizovana elektronicka aukcia, ¢im by mesto
mohlo ziskat finan¢né prostriedky vo vy$sej hodnote ako vSeobecna
hodnota pozemkov.

> Pozemky, ktoré su situované pod napr. Zelezni¢nymi tratami alebo
inymi liniovymi stavbami vo vlastnictve Statu &i inych subjektov. Pri
nich je najefektivnejSie usporiadat ich formou zameny za iné pozem-
ky, ktoré vie mesto vyuzit, s dotknutymi spravcami.

> Pozemky s malou rozlohou umiestnené v zdhraddach rodinnych
domov, pri ktorych nie je fyzicky mozné zabezpedit ich spravu
a vyska ndjmu je nizka.

> Pozemky, ktoré su délezité pre rozvoj mesta, pre rieSenie potrieb
samospravy alebo pre potreby mestskych ¢asti a ostatné pozemky,
napr. pod budovami.

2 Pozemky zverené alebo prave zverované mestskym castiam.

Od roku 2018 sa ustalil vztah medzi planom a realnym plnenim prijmov,
pricom je potrebné aj do buducna jasne stanovit stratégiu nakladania

s majetkom pokial ide o predaje. Majetkova politika mesta by mala byt
prepojena s navrhom rozpoctu hlavného mesta na nasledujuce obdobia.

Kvoli neusporiadanym vztahom v zahradkarskych osadach mesto
iniciovalo alebo bolo Uc¢astné viac ako 300 spravnych konaniach a viac
ako 100 sudnych sporoch. V Bratislave evidujeme len tri legdlne zriadené
zadhradkarske osady. Napriek tymto skuto¢nostiam sudy, ale aj spravne
organy ¢i Slovensky pozemkovy fond predavali v minulosti a aj dnes
pozemky jednotlivym zahradkdrom bez preukdzania legalneho zriadenia
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osady. Tato situacia je dlhodobo zataZujluca a znemozZfiuje produktivne
vyuzitie mestskych pozemkov pod zahradkarskymi osadami. Je potrebné
vytvorit generel zahradkarskych osad a vyhodnotit zachovanie (a teda aj
legalizaciu) vybranych zahradkarskych osad alebo zmenu ucelu vyuzitia
tychto pozemkov mestom (vo forme zmien Uzemného planu).

Podobne problematickému dedi¢stvu v oblasti nehnutelnosti ¢eli mesto

v pripade pozemkov pod komunikaciami alebo stavbami, od roku 2013
prehralo spory vo vyske viac ako 2,6 mil. eur a prebiehaju dalSie. Hlavné
mesto ex lege nadobudlo mnoZstvo stavieb (komunikacii, Skolskych
arealov, verejnych priestranstiev, cintorinov, atd.), ktoré sa nachadzaju

na cudzich pozemkoch. Mesto tak vlastni a uziva stavby postavené na
cudzich pozemkoch, ktoré nafi zakonom preniesol §tat bez poskytnutia
prostriedkov, ktoré by umoznili odskodnit vlastnikov zabratych pozemkov.
Aby mesto vedelo pruzne v rokovaniach tento neziaduci stav s vlastnikmi
pozemkov riesit, je potrebné upravit viastné predpisy a postupy (osobitne
najma uznesenie MsZ ¢. 628/2001).

Pozemky zverené mestskym ¢astiam a organizaciam nemaju jasne
definovany ucel zverenia a zoznamy zverenych pozemkov nezodpove-
daju udajom v katastri nehnutelnosti.

MnoZstvo majetku bolo v rokoch 1991 az 2000 zvereného do spravy
mestskym Castiam a organizaciam bez ohladu na to, ¢i pozemok v danom
&ase potrebovali na plnenie svojich Uloh alebo nie. U&el zverenia nebol
dosledne definovany a hodnota majetku sa v priebehu desatroc¢i vyrazne
zmenila. Zaroven dnes uz povodné zoznamy zverenych pozemkov nezod-
povedaju Udajom v katastri nehnutelnosti: ¢ast pozemkov zanikla, ¢ast sa
zlUcila s inymi pozemkami, ¢ast pozemkov uz neposkytuje pévodny alebo
Ziadny ucel.

Mesto nema jednoduchu moznost optimalizovat vyuZzivanie zverenych
nehnutelnosti ich odzverenim. Statut hlavného mesta ani zverovacie
protokoly odzverenie majetku neriesia. Podla Statditu mozno odzverit
nehnutelnosti len z presne uréenych dévodov, preto mesto ¢asto nemoze
dosiahnut, aby sa majetok vratil do jeho priamej spravy. Tuto problematiku
je mozné riesit zmenou Statutu hlavného mesta a VZN ¢&. 18/2011.

V pripade pozemkov zverenych do spravy mestskym ¢astiam je potrebné
nastavit fungujuci systém tzv. notifikacnej povinnosti mestskych ¢asti vo
vztahu k hlavnému mestu tykajlci sa predovSetkym inventarizacie (zmeny
v katastralnom operate, hodnoty nehnutelnosti), dodrziavania ucelu
zverenia, preukazania hospodarnosti nakladania so zverenym majetkom.

Mesto nastavi jasné pravidla majetkovej politiky mesta s cielom aktivne
rozvijat nehnutelny majetok aj iUzemie Bratislavy a generovat viastné
prijmy plyntice zo zhodnocovania majetku. Majetkova politika by mala
obsahovat prinajmensom tieto prvky:

- Jasné zadefinovanie cielov majetkovej politiky:

e Finan¢né — mesto by malo mat jasno v tom, aku finanénu vykon-
nost by mali mestské nehnutelnosti mat.

+ Nefinan¢né (energetické, environmentalne parametre) — mesto by
malo mat jasno v tom, aké environmentalne dopady maju mestské
nehnutelnosti.

o Parametre inych politik (najomné byvanie, kulturna politika,
zivotné prostredie, komunitny zivot, Sport a pod.) — je legitimne,
aby jedinym cielom mesta v oblasti nehnutelnosti nebola len
tvorba finanénej hodnoty ale aj napifianie cielov inych mestskych
politik.

- Novu politiku nakupu a predaja nehnutel'nosti - uré¢enie principov
a pravidiel, podla ktorych mesto bude postupovat pri predaji ¢i
nakupe nehnutelnosti (napr. scelovanie aredlov, scelovanie podielov
mesta na bytovych domov ¢i odpredaje bezvyznamnych podielov
a pod.).

- Pozemkovu politiku — ur€enie principov a pravidiel, podla ktorych
bude mesto postupovat pri predaji, ¢i nakupe pozemkov (scelovanie
pozemkov, predaje bezvyznamnych zastavanych pozemkov a pod.).

- Novu politiku ndjmov nehnutelnosti — stanovanie budov ur¢enych na
najom, zmluvné standardy, Standardizacie vysky najomného a pod.

- Novu politiku vecnych bremien — moderné principy, pravidla a ceny
za zriad'ovanie vecnych bremien v jednotlivych Zivotnych situdciach
(napr. podnikatel'ské v. nepodnikatel'ské Ucely a pod.).

Seestadt-Aspern: Priklad dlhodobej pozemkovej politiky Viedne®>

Lokalita Seestadt-Aspern vo Viedni je najva¢sim mestskym rozvojovym
projektom v Eurdpe. V novej $tvrti na severovychode Viedne vznika
priblizne 10 000 bytov spolu s dalsimi priestormi pre kancelarie a obchod.
Jej vznik je prikladom dlhodobého planovania a strategickej pozemkove;j
politiky zo strany mesta Vieden.

Plany pre rozvoj Uzemia na severovychod od centra mesta na druhej
strane Dunaja, existovali uz od 50. rokov 20. storo€ia. Na mieste See-
stadt-Aspern stalo letisko, ktoré bolo zatvorené v roku 1977 po dostavani
druhej drahy na Schwechate. V Uzemi zacala pribudat vybavenost
(najvacsie obchodné centrum vo Viedni v susednom Kagrane, fabrika GM),

85 KRISCH, A. Aspern Explained: How the Discursive Institutionalisation of Infrastructure
Planning Shaped North-Eastern Vienna’s Urban Transformation. 2020.
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mesto postupne rozsirovalo technicku infrastruktdru na Uzemie (vodovod,
kanalizaciu).

V roku 1992 mesto kupilo pozemky pod byvalym letiskom a zacalo pripra-
vovat Uzemny plan novej $tvrte Seestadt-Aspern. Rozvoj sa vSak nespustil
hned kvéli chybajlcej dopravnej infrastrukture. PrediZenie linky metra

U2 bolo dokon&ené az v roku 2013, elektri¢kové linky boli predizené zo
susednych Stvrti v rokoch 2012 a 2013. Vystavba samotnej Stvrte zacala
v roku 2010, v roku 2012 bol spresneny Uzemny plan. Mesto teda takmer
20 rokov vlastnilo pozemky, na ktorych planovalo novu stvrt.

Pre rozvoj celého Uzemia zaloZila Vieden novl mestski spoloénost (Wien
3420 Aspern Development AG) v roku 2003, ktord ma na starosti spravu
pozemkov v Uzemi. Spolo¢nost je spoloé¢nym podnikom mesta Vieder (cez
Wirtschaftstagentur Wien), finanénych domov (Vienna Insurance Group

a Bausparkasse — stavebnej sporitelni Erste Bank) a jedného z najvacsich
rakuskych developerov (ARE). Cely rozvoj $tvrte je tak pod kontrolou
mesta vdaka vlastnictvu pozemkov a striktnému Uuzemnému planu.
Vlastnictvo pozemkov zaroven ponuka potencidl pre dodato¢né prijmy.

V rokoch 2015 a 2016 dosahovali trzby spolo¢nosti 35 — 41 mil. eur.

Mestské obchodné spolo¢nosti dnes vynakladaju viac ako 100 mil. eur
ro¢ne na podporné ¢innosti a sluzby, pri ktorych existuje potencial pre
zdielanie/centralizaciu, inhousing alebo iné formy synergie. Tieto synergie
mobZzu nastat napriklad centralnym nakupom na Urovni mesta (napr. po
vzore dnesného nakupu elektrickej energie), poskytovanim sluzby zo
strany jedného podniku ostatnym podnikom alebo vytvorenim vlastnej
kapacity a kompetencie v klu¢ovych podpornych ¢innostiach, ktoré su
dnes zabezpecované externe.

Medzi najvacsie podporné ¢innosti patri udrzba vozidiel a infrastruktury
(51% v roku 2020), kde existuje velky potencial zdielania tejto kompe-
tencie a kapacit zo strany DPB, resp. centralnym riadenim a synergiami
na Urovni mesta. Dal$ich 26 % tvoria energie a pohonné hmoty. Elektricka
energia je uz dnes centralne obstaravana na urovni mesta, pri pohonnych
hmotdch existuje potencial na obstaravanie ostatnym zo strany DPB.

TABULKA 11 Naklady mestskych spolo¢nosti na podporné

¢innosti (mil. Eur)

 y. . Dominant-
:I‘:;';"(“r:if'zgss"/ 2019 | 2020 (2(::;) ny podnik Poznamky
s P (2020)

Udrzba infrastruk- 27,84 | 28,95 | 22,98 DPB 57,7 % Potencial: Centralizacia/sy-

tary nergie na urovni mesta

Udrzba vozidiel 23,70 | 24,31 | 24,54 DPB 98,3% | Potencial: Sluzba DPB ostat-

a dopravnych pro- nym

striedkov

Naklady na energiu 17,82 15,84 | 17,01 BVS 55,0% | Centralna zmluva HMBA

Pohonné hmoty 13,82 | 11,25 12,74 DPB 91,4% | Potencial: Obstaravanie DPB
ostatnym

Financovanie dlhu 7,60 4,26 1,33 BVS 96,1% Potencidl: Centralizacia/sy-
nergie na urovni mesta

IT Sluzby a softwa- | 4,03 4,06 3,46 BVS 85,9% | Potencial: SluZzba/know-how

re BVS ostatnym

Poistenie 3,59 3,43 3,27 DPB | 749% | Potencidl: Obstaravanie DPB
ostatnym
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xs . Dominant-
spl‘:ggm("r:if'::r‘;s“/ 2019 | 2020 (20;;) ny podnik Poznamky
LAl P (2020)

SBS 313 2,74 2,52 BVS 53,8% | Potencial: Centralizacia/sy-
nergie na urovni mesta

Leasing 2,68 2,36 4,21 BVS 92,0% | Centrdlny fleet management

Upratovanie 1,94 2,00 1,99 DPB 79,2% Potencial: Sluzba DPB ostat-

a udrzba aredlov nym

Telekomunikaéné 1,88 1,52 1,63 DPB 69,2% | Potencial: Centralizacia/sy-

poplatky nergie na uUrovni mesta

Cistenie vozidiel 1,00 0,98 0,97 DPB 98,5% | Potencial: Sluzba DPB ostat-

a dopravnych pro- nym

striedkov

Vymahanie pohla- 2,57 0,82 0,15 DPB 89,0% | Potencial: Sluzba/know-how

davok DPB ostatnym

Pravne sluzby a iné 0,59 0,59 0,44 BVS 85,6 % | Potencial: Centralizacia/sy-

poradenstvo nergie na urovni mesta Sluz-
ba/know-how BVS ostatnym

Reklama, Marketing | 0,53 0,48 0,94 DPB 69,3% | Potencial: Centralizacia/sy-

aPR nergie na Urovni mesta

Auditorské sluzby 0,38 0,43 0,81 BVS 85,3% | Centralna zmluva HMBA

a poradenstvo

Inziniering (projek- 0,48 0,42 1,98 BVS 56,1% | Potencial: Centralizacia/sy-

tova dokumentacia) nergie na Urovni mesta

Procurement 0,35 0,36 0,43 DPB 85,7% | Potencial: Centralizacia/sy-

(ndklady na verejné nergie na Urovni mesta

obstardvanie)

Celkovy sucet 13 105 101

Zdroj dat: OLO, DPB, BVS a HMBA, 2021

Konkurencieschopnost mesta je spojend aj so vzdelanym obyvatelstvom,
pricom ako uvadza Analyza zisteni o stave skolstva, kym podiel vysokoskol-
sky vzdelanej populacie rastie, pocet Studentiek a Studentov na vysokych
Skolach na Slovensku kontinualne klesa.®® Na zaklade toho mb6zeme
povedat Ze dostupné moznosti Studia na zahrani¢nych skolach su pre
Studentov mimoriadne silnym lakadlom na to, aby tuto moznost zvazili

a nad slovenskymi vysokymi §kolami uvazovali aZ ako o ndhradnej alter-
native. V roku 2018 urobila organizacia To da rozum dotaznikovy prieskum
medzi Studentkami a Studentmi zahrani¢nych $kél. Vysledky ukazali, Zze
len necelych 11 % Studentov malo slovenské vysoké Skoly ako svoju prvu
volbu, zatial ¢o 47 % respondentov mali slovenské skoly ako druhu volbu,
tzv. poistku v pripade neprijatia na zahrani¢nu vysoku skolu.8”

Dévodom modze byt aj relativne slabé umiestnenie slovenskych univerzit

a vysokych kol v globalnych rebri¢koch hodnotenia kvality univerzit a VS,
pricom bariéry pre Studium v zahranic¢i neustale klesaju.®® Najcastejsi
odliv vysokoskoldkov je smerovany do Ceskej republiky — do Brna a Prahy.
NajobvyklejsSim dévodom podla vysSie spomenutého vyskumu bolo lepSie
renomé Ceskych $koél oproti tym slovenskym. Okrem toho Studenti citlivo
vnimaju aj odporuc¢ania znamych a ich spokojnost so $kolou, ale napr. aj
mensiu byrokraticku zataz spojenu s prihlaskou a jej cenu.®®

86 HALL, R., DRAL, P., FRIDRICHOVA, P., HAPALOVA, M., LUKAC, S. MISKOLCI, J.,
VANCIKOVA, K. Analyza zisteni o stave $kolstva na Slovensku: To da rozum. 2019.

87 Slovensko ma oproti ostatnym krajindm EU mimoriadne vysoky podiel tudentov na
zahraniénych vysokych $koldch. Kym priemer OECD sU len 2 %, priemer EU 22 priblizne
4 %, v pripade Slovenska ide az 0 17 % v roku 2018. Krivka ma navyse v ¢ase stupajuci
charakter. Zdroj: HALL, R., DRAL, P., FRIDRICHOVA, P., HAPALOVA, M., LUKAC, S.
MISKOLCI, J., VANCIKOVA, K. Analyza zisteni o stave $kolstva na Slovensku: To d4 rozum.
2019.

88 Komenského univerita sa umiestnila v rebri¢ku svetovych univerzit na mieste
1001- 1200, Slovenska technicka univerzita sa umiestnila na mieste 1201+, Times Higher
Education, 2022.

89 HALL, R., DRAL, P., FRIDRICHOVA, P., HAPALOVA, M., LUKAC, S. MISKOLCI, J.,
VANGIKOVA, K. Analyza zisteni o stave $kolstva na Slovensku: To da rozum. 2019.
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GRAF 21 PocCet Studentov Studujucich na vysokej Skole v Bratislave, I. a Il.
stuper formou denného aj externého Studia

Zdroj dat: Statisticky trad Slovenskej republiky, Statisticka rocenka hlavného mesta SR
Bratislavy 2021, zdroj dat: Centrum vedecko-technickych informacii SR, MIB, vlastné
spracovanie, 2022

Napriek tomu, Ze mesto nema ziadne kompetencie v oblasti vysokych $kol,
ich Uspech priamo ovplyvruje konkurencieschopnost a dlhodoby Uspech
hlavného mesta a napokon aj samotného Slovenska. Mesto by v tomto
ohlade malo pokracovat v systematickej spoluprdci s univerzitnym a aka-
demickym prostredim a mohlo by vytvarat také prostredie, vd'aka ktorému
sa budu chciet vysokoskolsky vzdelani ludia usadit v Bratislave.

Ciastoéne sa tejto problematike venuju aj dalsie prieskumy To da rozum,
v ktorych sa pytali na dévody, ktoré by dokazali po studiu Studentov
presvedcit sa vratit na Slovensko (a do Bratislavy). Ako sa piSe v Analyze
zisteni o stave Skolstva, problémom samotnym nie je ani tak to, ze Studenti
odchadzaju pocas Studia, ako to, ze sa po ukond&eni Studia chce na
Slovensko vratit len mensia ¢ast z nich.®® Preto by aj mesta mali vytvarat
podmienky na to, aby tychto ludi presvedcili o tom, Ze sa v nich oplati zit
a ze sU dobrym miestom pre Zivot. S tym suvisi aj uplatnitelnost na trhu
prace, ktora je v Bratislave dlhodobo velmi vysoka. Aby sa vSak v meste
neznizovala populdcia vysokoskolsky vzdelanych absolventov, mesto

by mohlo spolu s veducimi zamestnavatelmi usidlenymi v meste aktivne
nadvézovat kontakty s absolventmi v zahraniéi, zvlast v Ceskej republike
a okolitych Statoch.

Z dlhodobého hladiska je mimoriadne ddlezité profilovanie mesta a jeho
ekonomiky na ekonomiku s vysokou pridanou hodnotou, vedu, vyskum

90 Ibid.

a inovacie. Bratislava v ostatnych troch desatroc¢iach, osobitne po vstupe
do EU a eurozdny, vyznamne taZila z pritomnosti zahrani¢nych zamestna-
vatelov. Zahrani¢ni zamestndvatelia v Bratislave sa profiluju predovsetkym
na vyrobu (Volkswagen), ¢i centra zdielanych a podpornych sluzieb (IBM,
AT&T, Dell). S meniacimi sa potrebami trhu prace v kontexte pokracujucej
automatizacie je doélezité, aby nasli v Bratislave uplatnenie aj zamestnanci
v segmentoch, ktoré su tymto ohrozeni.

V podpore podnikov s vysokou pridanou hodnotou hraju vyznamnu

rolu predovSetkym celostatne politiky, vratane nastavenia dani, &i
financovania vedy, vyskumu a inovacii, ktoré do velkej miery pochadzaju
aj z prostriedkov fondov EU (ESIF). Tie st na Uzemi bratislavského kraja
relativne obmedzené, preto je potrebné hladat alternativne zdroje, resp.
podporovat alokacie ESIF pre vedu, vyskum a inovécie v Bratislave.

Slabou strankou institucionalneho nastavenia Uzemnej samospravy
Bratislavy je nizky pocet nastrojov, ktorymi dokaze podporovat umiest-
nenie ¢i dlhodobu pritomnost podnikov s vysokou pridanou hodnotou,
vedecko-vyskumné podniky a institlcie, startupy ¢i podniky v kreativhom
priemysle. V zahranici velké mesta ¢i regidony nezriedka disponuju vynosmi
z dane z prijmov pravnickych oséb, ¢o ich motivuje investovat do ldkania
takychto podnikov. Daflovy mix pre samospravy na Slovensku vsak tuto
dan neobsahuje, ¢o limituje finanéné moznosti aj hlavného mesta. Do
velkej miery je preto mozné nadvazovat partnerstva skér v oblasti spolu-
prac, vytvarania kvalitného mestského prostredia, majetkovej politiky, ¢i

v oblasti origindlnych kompetencii — najma v oblasti Uzemného pldnovania.
Mesto by malo byt Ustretovym partnerom, vedomym si vysokej konkuren-
cie na trhu miest.



B.3 ROZVOJ INSTITUCII
A DIGITALIZACIA

Rozvoj mestskych institucii priamo vplyva na

kvalitu sluzieb a Zivota v meste a tym aj na

jeho konkurencieschopnost v medzindrodnom
kontexte. Vnutorné fungovanie institucii mesta

ma dopad prakticky na vSetky oblasti vykonu
kompetencii. Dobre nastavené interné procesy
umoznuju skvalithovat sluzby smerom k obyvatelom
a obyvatelkam, zvySovat rozsah sluzieb za
zachovania rovnakych nakladov ¢i zamerat sa na
plnenie strategickych cielov v jednotlivych oblastiach
verejnych politik mesta.
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Pritom Ziadny z aspektov mesta nepreverili ostatné dva roky pandémie

a dva mesiace humanitarnej krizy spésobenej vojnou Ruskej federacie vocdi
Ukrajine viac nez funk&né mestské institucie. Mesto a jeho organizacie sa

museli v tazkych ¢asoch naucit flexibilite a odolnosti — vlastnostiam, ktoré

budu potrebné na to, aby mesto Uspesne ¢Celilo dal§im vyzvam buducnosti.

Napriek tymto externym Sokom mesto uskutocnilo za ostatné roky
vyznamny pokrok v oblasti rozvoja svojich institucii. Vyznamne sa posilnili
kapacity magistratu, obchodnych spolo¢nosti — mestskych podnikov,
prispevkovych a rozpoc¢tovych organizacii mesta. Od roku 2019 doslo tiez
k zdsadnej koncepcnej zmene v rozsahu poskytovanych sluzieb mestom
— doslo k markantnému rozsireniu dovtedy poddimenzovanych &i celkom
zanedbavanych oblasti mestskych sluzieb (socidlne sluzby, kultura, $port,
tvorba a starostlivost o verejny priestor). To sa prejavilo nielen v naraste
personalnych kapacit ¢i rozpoctovej alokacii v danych oblastiach, no
najma v zvySeni kvality poskytovanych sluzieb.

Ide pritom o vyznamnu investiciu do buduceho zvySovania kvality zivota
v Bratislave. Vznik komunalneho podniku napriklad umoznuje flexibilnejsie
a operativnejsie rieSenie udrzby ¢i zniZzenie jednotkovych cien na udrzbu.
Vznik Utvaru zodpovedného za spravu mestskych podnikov zas viedol

ku kvalitnejSiemu vykonu akcionarskych prav v zaujme mesta. Posilnenie
projektového manazmentu naprie¢ Uradom napomaha celkovej Uspore
nakladov a lepSiemu dodrziavaniu projektovych terminov.

Tato transformdcia na moderné mesto s modernymi institiciami vSak
nie je ukonc¢end. Napriek posunu vo viacerych oblastiach su centralnym
problémom v oblasti instituciondlneho rozvoja mesta neprimerané
kapacity hlavného mesta vzhladom k dlhodobo nenaplnenym potrebam
a investi¢énému dlhu nahromadenému za ostatné dekady.

Ulohy, ktoré vykondva magistrat a viaceré organizacie hlavného mesta, su
Casto komplexné a vyzaduju si vstupy, spolupracu a koordinaciu medzi
viacerymi organiza¢nymi Utvarmi ako aj spoluprdcu viacerych samostat-
nych organizacii. Takato spolupraca je obtaznejsia a zdihavejsia v striktne
hierarchicky riadenej organizacii ako aj v prostredi komunalnej politiky,
kde je potrebné identifikovat a zlad'ovat zaujmy a potreby mnohych
dotknutych skupin obyvatelstva ¢i zaujmovych skupin. Verejna sprava sa
pusta do velkého mnoZstva projektov s cielom vytvorit novu sluzbu alebo
zlepSenie existujucich sluzieb. VSetky tieto projekty vyzaduju primerané
zruénosti a techniky, ktoré presahuju technicku odbornost, ale zahffiaju aj
dobré a spolahlivé schopnosti zvlddat obmedzené financie, monitorovat
¢asové harmonogramy a nepredvidatelné vstupy ¢i riadit ludi a organizac-
né otazky.®!

Projektova praca sa na magistrate riadila dnes uz prekonanym rozhodnu-
tim primatora z roku 2015, ktoré nezodpovedalo Standardom projektovej
prace (absencia Strukturovaného zadania projektu, vytvorenie projekto-
vého planu, vykaznictva o priebehu projektu a pod.). Navys$e, rozhodnutie
nebolo internalizované v riadiacej Struktlre magistratu a nezahrnalo
prierezovu spolupracu s ostatnymi organizaciami mesta.

Z tohto dévodu je od roku 2021 na magistrate postupne zavadzané projek-
tové riadenie. Vznikla aj projektova kancelaria zdruzujuca projektovych
manazérov a zastresujuca tzv. magistratne projektové portfdlio — zasobnik
projektov pre realizdciu hlavnym mestom a jeho organizdciami.®2 Uvedena
zmena mala zaviest:

- Standardnu projektovd metodiku pre jednotlivé typy projektov mesta
(stavebné, dopravné, IT, atd.).

- Jednotnu spravu projektovych idei a ich priorizacia pre Start na
zaklade strategickych, koncepénych a politickych dokumentov mesta.

> Typizaciu projektov z pohladu vedenia v zavislosti od priority
a velkosti projektu.

91 ARNABOLDI, M., AZZONE, G., AVOLDELLI, A. Managing public sector project: the
case of the Italian Treasury Ministry. 2004.

92 Projektom mozno rozumiet zamer, ktory je orientovany na konkrétny ciel a spravidla
presahuje ramec jedného Utvaru (sekcie). Projekt je sibor dohodnutych ¢innosti, ktoré
vzniknu v rdmci projektového planu a maju svoj zaciatok a koniec; ich vysledkom je
jedinecné dielo. Projekt dosahuje svoj ciel pri dodrzani stanoveného ¢asu, zdrojov

a kvality. Projektom vs$ak nie je pravidelna uloha jedného uUtvaru bez konkrétneho
rozpoctu, zaciatku a konca.
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> Jasna zodpovednost za projekty a spravu projektového portfélia
(vratane IT podpory).

> Personalny koncept a organiza¢ny koncept pre projektovu pracu —
zabezpecdenie primeranych persondinych a organizaénych kapacit
pre projektovu pracu, organizaciu prace a rozhodovacej matice.

- Koncept financovania projektov mesta — zabezpecenie suladu
projektového a rozpoctového planovania mesta ako aj cielavedomé
planovanie externych zdrojov financovania (EU zdroje, iné).

> Systém skoleni a podpora pre kritické projekty (externa podpora).

- Vymenu skusenosti medzi projektovymi timami.

Schvalovanie zaradenia finan¢ne nakladnejsich projektov do projektového
portfélia a priorizaciu projektov ma v kompetencii tzv. portféliové grémium,
zloZené zo zastupcov vedenia mesta, ako aj projektovej kancelarie magis-
tratu. Grémium posudzuje a schvaluje idey a zdmery, ako od internych, tak
aj externych subjektov a nasledne schvaluje projekty aj vo vy$Som $tadiu
rozpracovania.

V sucasnosti je v projektovom zasobniku centralizovane evidovana vac-
Sina projektov mesta, no evidencia sa stale rozsiruje o mensie projektové
zamery. Priorizacia projektov sa uz dnes do velkej miery uskuto¢nuje na
zaklade meratelnych ukazovatelov a napojenia na potreby identifikované
v strategickych a koncepénych dokumentoch. Su¢asne v§ak mesto
nedisponuje koncep&nymi dokumentmi vo vSetkych oblastiach, viaceré
sa postupne dopracovavaju . Velkou prileZitostou pre jasnu priorizaciu
projektov je zabezpecenie ich suladu s projektovym zdsobnikom PHSR
Bratislava 2030 (tohto dokumentu) a strategickymi zamermi koncepénych
dokumentov. Priorizacia je nevyhnutna vzhladom k obmedzenym financ-
nym, ¢i ludskym kapacitam.

Priorizacia projektov by mala vychadzat z vopred uréenych kritérii, na-
priklad kritérii uvedenych v Metodike pripravy a hodnotenia investi¢nych
projektov UHP MF SR (2022):°3

- Sulad so strategickymi a koncepénymi dokumentami (PHSR, Uzemny
plan, rézne generely, sektorové stratégie ako napr. Koncepcia plano-
vania socidlnych sluzieb, ¢i Koncepcia rozvoja najomného byvania).

93 UTVAR HODNOTY ZA PENIAZE. Metodika pripravy a hodnotenia investiénych
projektov. 2022.

> Spoloc¢enska navratnost/priorita projektu (finanéné aj nefinanc¢né
ekonomické a spolo¢enské benefity, kvantifikované podla standardi-
zovanej metodiky®?).

> Financéna navratnost projektu (do akej miery je si projekt schopny na
seba financne zarobit).

> Dostupnost externych zdrojov a projektova pripravenost.

- Miera rizika projektu (predraZenie, prediZenie projektovej pripravy,
nenaplnenie spolo¢enskych prinosov a finanénych vynosov).

Vacsina projektov je vedenych zamestnancami jednotlivych odvetvovych
Utvarov, ktori v8ak nie su vzdy kvalifikovanymi projektovymi manazérmi

a ktori len postupne ziskavaju skusenost ¢i vzdelanie v projektovom
riadeni. Postupne sa zavadzaju jasne stanovené SMART ciele®52® a matica
kompetencii RACI®7 pre vSetky projekty a harmonogram ¢&i rozpocet aj pre
mensie magistratne projekty. V sucasnosti sa v§ak nepouziva metodoldgia
projektového riadenia, ktora by zadefinovala takyto interny $tandard.
Tento Standard je potrebny ako na rozbehnutie, tak aj v priebehu &i pri
ukonceni projektu.

Navyse, popri riadeni projektov a rieSeni beZnej agendy sa v poslednych
rokoch pridali do agendy velkého mnozstva zamestnancov aj neoc¢aka-
vané povinnosti spojené s pandémiou a vojnou na Ukrajine. Vdaka tomu
bola ¢ast finan¢nych ako aj ludskych zdrojov vyuzita na rieSenie tychto
udalosti. To niektoré planované aktivity spomalilo ¢i oddialilo ich spustenie.

Evidencia v portféliu je zakladnym predpokladom pre dosahovanie kluco-
vého ciela — aby boli projekty realizované podla projektovych Standardov.
Riadne planovanie, riadenie projektovym manazérom a vyhodnocovanie
maju docielit, aby boli ciele, harmonogram a rozpocet projektov dodrzia-
vané. Dosledkom toho bude vyssia spokojnost obyvatelov a obyvateliek
Bratislavy s vysledkami projektov, ktoré skvalitiiuju ich zivot v meste.

Implementéacia projektového riadenia a prechod z vyhradne hierarchicky
riadenej organizacie na isty typ maticovej Struktury riadenia zvySuje

94 Na narodnej Urovni boli vydané viaceré metodické dokumenty k analyzam vynosov
a nakladov verejnych investi¢nych projektov: MINISTERSTVO INVESTICIi, REGIONAL-
NEHO ROZVOJA A INFORMATIZACIE SR. Investicie. 2017., MINISTERSTVO DOPRAVY

A VYSTAVBY SR., MINISTERSTVO FINANCI| SR. Metodika pripravy a hodnotenia projektov.
2022., MINISTERSTVO INVESTICIi, REGIONALNEHO ROZVOJA A INFORMATIZACIE

SR. Informatizacia. 2022., MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. CBA metodika.
2019., MINISTERSTVO OBRANY SR. Metodika hodnotenia investivii v rezorte Ministerstva
obrany Slovenskej republiky. 2021.

95 UTVAR HODNOTY ZA PENIAZE. Metodika pripravy a hodnotenia investiénych
projektov. 2022.

96 OGBEIWI, O. Why written objectives need to be really SMART. 2017.

97 Rozdelenie kompetencii zapojenych zamestnancov na: realiza¢nu, zodpovedajucu,
konzultovanu a informovanu.
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efektivitu vykonu komplexnych unikatnych udloh (projektov), podporuje
zdielanie informdacii a skisenosti naprie¢ projektami ako aj flexibilnost
a kreativitu pri rieSeniach a pristupoch k praci.

Okrem efektivneho riadenia projektov je velmi dbélezitym aspektom
riadenia mesta aj moderny pristup k riadeniu ludskych zdrojov, ludského
kapitalu a talent manazment. Kazda organizacia moze byt len tak dobr3g,
ako si dokaze k sebe pritiahnut a udrzat talentovanych, motivovanych

a hodnotovo orientovanych zamestnancov, a ktorym nasledne vytvori také
prostredie, aby svoje schopnosti dokazali v spolupraci s kolegami uplatnit
s ¢o najlepsim vysledkom.

V tomto kontexte zohrava vyznamnu ulohu interna komunikacia a zapoje-
nie zamestnancov do realizacie vizie a stanovenych priorit mesta, motiva-
cia a spokojnost zamestnancov v réznych aspektoch a talent manazment.
Porozumenie a zhoda na spolo¢nom cieli vyznamne zvysuje schopnost
dosahovat vysledky.

Podla kvalitativneho zistovania motivacie, zapojenia a moznosti uplatnit
svoje schopnosti sme pocas 20 workshopov v roku 2019 identifikovali pri
istej miere zovSeobecnenia dve prekazky: rezortizmus a nedostato¢nu
spolupracu s inymi zlozkami magistratu (¢o riesi vyssie posilnené pro-
jektové riadenie) a chybajlica otvorena komunikdcia so zamestnancami
o vizii, hodnotach a prioritdch mesta, ako aj o ich spokojnosti, podnetoch
a motivacii.

Vedenie mesta uz v roku 2019 zaviedlo systematické nastroje internej
komunikacie ako workshopy o vizii mesta s réznymi skupinami zamest-
nancov ochotnych podporovat pozitivhe zmeny, informacny newsletter,
pravidelné stretnutia s primatorom a vedenim mesta. Vo vSetkych tychto
nastrojoch bol aplikovany princip otvorenej komunikacie, podpora diskusie
aj na zlozité, resp. konfliktné témy a povzbudzovanie zamestnancov

k otvorenej spatnej vazbe. Na online stretnutiach s primatorom sa
pravidelne zu&astfuje viac ako 300 zamestnancov magistratu, ¢o je
mimoriadne vysoka pozornost. V roku 2021 bol realizovany prieskum
internej komunikacie, podla ktorého je 61 % zamestnancov spokojnych

s internou komunikaciou.

V budtcnosti je potrebné systematizovat pravidelny prieskum medzi
zamestnancami v réznych aspektoch, od porozumenia vizie a priorit
mesta, cez internd komunikaciu, komunikaciu manazérov, podmienky

a zamestnanecké benefity. Tento prieskum je potrebné zaviest kazdo-
ro¢ne, dosledne ho vyhodnocovat a jeho zistenia zapracuvat do opatreni
a internych procesov, merat zlep$enia a trendy.

Vo svetle vyvijajucich sa komunikaénych nastrojov aj v oblasti internej
komunikacie bude tiez potrebné posilnit kapacity internej komunikacie
najma v inovativnych, digitdlnych/multimedialnych nastrojoch aich
kreativnom vyuziti.

V oblasti riadenia ludskych zdrojov a talent manazmentu mesto povazuje
za potrebné zaviest moderny systém riadenia talentov a prace s ludmi

s vysokym odbornym a hodnotovym potencidlom. Taktiez je potrebné
posilnenie komunika¢nych a liderskych zru¢nosti manazérov aj vyzdviho-
vanim tejto ich ulohy.

Dalsim dolezitym krokom k Uspe$nym projektom je napojenie strate-
gickych cielov na dennu agendu zamestnancov mesta a meranie ich
vykonnosti pri plneni tychto cielov.

Meranie vykonnosti zamestnancov je beznou praxou v organizacii kazdej
velkosti a je povazované za jednu z najdélezitejsich zloziek moderného
vedenia a riadenia podniku. Firmam a organizacidm dava moznost spravne
merat efektivitu pracovnikov a zarover pomaha pri identifikacii efektiv-
nych pracovnikov a ur¢ovani, ako najlepsie zlepsit celkovu efektivitu na
pracovisku.
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Ukazovatele vykonnosti poskytuju objektivny dékaz, ze dochadza

k zamyslanej zmene. Ukazovatele vykonnosti su jadrom vyvoja efek-
tivneho systému riadenia vykonnosti — definuju Udaje, ktoré sa maju
zbierat a umoZfuju porovnavanie skuto¢nych dosiahnutych vysledkov

s pldnovanymi v priebehu ¢asu. Preto su hlavnym manazérskym nastrojom
na prijimanie rozhodnuti o stratégidch a aktivitdch programu na zaklade
faktov.

Magistrat neddvno zacal zavadzat prvky vykonnostného manazmentu —
napriklad 360-stupriovu spatnu vazbu ¢&i stanovovanie individudinych
cielov pre zamestnancov. Potrebné je vSak pracovat aj na previazani
strategickych cielov mesta a meratelnych ukazovatelov vyplyvajlcich zo
strategickych dokumentov a programového rozpoctu s konkrétnymi cielmi
na Urovni sekcii, oddeleni a jednotlivych zamestnancov. Predpokladom
dobrého manazmentu vykonnosti je schopnost vykonnost objektivne
merat, k ¢omu by malo sluzit aj riadne vyuzivanie informacnych systémov
zamesthancami.

Avsak kvoli dlhodobej absencii meratelnych cielov rozvoja mesta nebolo
mozné tieto ciele pretransformovat do dennej agendy sekcii, oddeleni
magistratu a mestskych organizacii a nakoniec aj jednotlivych zamestnan-
cov pomocou jasne stanovenych klu¢ovych vykonnostnych ukazovatelov
(KPls).28 Kvéli tomu mesto v stic¢asnosti nema podrobny prehlad o vykon-
nosti zamestnancov ¢i svojich Utvarov. Je potrebné implementovat takéto
procesy a zacat so sledovanim vykonnosti vdaka informa¢nym systémom
mesta.

Zavadzanie ndstrojov vykonnostného manazmentu prispieva k lepSej
priorizacii Uloh, projektov a cielov pre zamestnancov. Dal$im pozitivom je
moznost lepsieho sledovania zruénosti zamestnancov a identifikovania
potrieb ich vzdelavania, ¢o napomaha ich rozvoju. Vykonnostny ma-
nazment taktiez umoznuje lepsSie planovat potrebné kapacity ludskych
zdrojov pri rozsireni rozsahu, zrychleni alebo Uprave procesov.

V neposlednom rade previazanie vykonnosti a ohodnotenia zamestnancov
zvysSuje motivaciu a spokojnost zamestnancov, ktori maju moznost vidiet
nielen to, za ¢o su odmenovani, ale maju hlbsi pohlad aj do toho, ako

ich praca prispieva k napifianiu cielov na vy$sej Grovni — &i uz cielov ich
organiza¢ného Utvaru, alebo mesta ako celku.

98 Pozri aj ANDRASOVA, S., DONAUER, E., HEZELY, M., ZAHUMENSKY, V. Zavereéna
sprava o vyhodnoteni Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja hlavného mesta SR
Bratislavy na roky 2010 - 2020. 2020.

Spokojnost zamestnancov s pradcou a zamestndvatelom je klti¢ovym
faktorom k dlhodobo kvalitne fungujucemu uradu. V pripade nespokojnosti
zamestnancov nastdva vysoka fluktuacia, ¢o je nechceny efekt nizkej
spokojnosti.
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Mesto Bratislava napifia svoje ciele a poskytuje sluzby verejnosti nielen
prostrednictvom magistratu, ale aj prostrednictvom svojich prispevkovych,
rozpoctovych a obchodnych spolo¢nosti.®®

Rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie a obchodné spolo¢nosti
sU svojimi prijmami a vydavkami napojené na rozpocet mesta a hospodaria
samostatne podla schvaleného rozpodtu s prostriedkami, ktoré im mesto
ako zriadovatel v ramci svojho rozpoctu urdi.

Rozpoctové organizacie mesta pdsobia v oblasti vzdeldvania — zakladné
umelecké Skoly a centra volného ¢asu a v oblasti socialnych sluzieb -
zariadenia socialnych sluzieb a zariadenie socidlnopravnej ochrany deti
a socidlnej kurately RETEST.

Prispevkové organizacie su napojené na rozpoc¢et mesta prispevkom

a platia pre nefinan¢éné vztahy ur¢ené mestom ako zriadovatelom. Ich
trzby musia pokryvat menej ako 50 % vyrobnych nakladov.'°® V Bratislave
pdsobia prispevkové organizacie predovsetkym v oblasti kultury, pri¢om
dalSie boli zriadené na Specifické Ucely, ako napriklad Mestské lesy

v Bratislave, Metropolitny institut Bratislavy, ¢i Sprava telovychovnych

a rekreac¢nych zariadeni.

Obchodné spolo¢nosti zabezpeduju pre mesto poskytovanie viacerych
dolezitych sluzieb, ako napr. mestskej hromadnej dopravy (DPB, a.s), vody
a kanalizacie (BVS, a.s.) ¢i odvozu komunalneho odpadu (OLO, a.s.).

Ciele v oblasti projektového manaZzmentu, vykonnostného manazmentu,
digitalizacie a zvyS$ovania efektivnosti su relevantné nielen pre magistrat,
ale z dlhodobého hladiska aj pre obchodné spolo¢nosti a rozpoctové

a prispevkové organizacie.

Do roku 2019 mesto nedisponovalo ucelenym koncep&nym a manazér-
skym pristupom k mestskym podnikom (obchodné spolo¢nosti s Ucastou
hlavného mesta) a prispevkovym a rozpo¢tovym organizaciam. Od roku
2019 sa zacal tento systém zavadzat, pricom obsahuje nasledovné prvky:

99 Pozri zoznam v prilohe.

100 Vyrobné naklady celkom = néaklady Uctovnej triedy 5 celkom — predany tovar —
Uctova skupina 54 — zostatkova cena predaného dlhodobého nehmotného majetku

a dlhodobého hmotného majetku — predané cenné papiere a podiely — predany mate-
ridl — tvorba zdkonnych rezerv — tvorba zakonnych opravnych poloziek. Podrobnejsie
informdcie: https://www.vsonline.sk/33/pravidlo-50-prispevkova-organizacia-uniquei-
duchxzASYZNYnPQjC11UyHGPao7QhjbzH1UWBSOtigLw/.

> Vyberové konania na ¢lenov Statutarnych mestskych podnikov ako
aj riaditelov viacerych mestskych prispevkovych organizacii sa
uskutoc¢nuju formou verejnych transparentnych vyberovych konani
s cielom ziskat do uvedenych pozicii najkvalifikovanejsich odbornych
manazérov a manazérky.

= Voci novym vedeniam mestskych podnikov a prispevkovych
organizacii sa uplatni vykonnostné odmefovanie zalozené na
vopred dohodnutych a transparentnych meratelnych ukazovateloch
vykonnosti. Tieto meratelné ukazovatele vykonnosti sa uplatnia
voci podnikom a organizacidm pokial mozno na zaklade koncepcii
a stratégii mesta.

- Dohlad, kontrolu a usmerfiovanie mestskych podnikov zabezpecluje
odborny utvar hlavného mesta s nalezitymi kapacitami a skisenos-
tami (ide o vykon majetkovych prav mesta ako akcionara uvedenych
spolo¢nosti). V pripade prispevkovych organizacii, ktorych pravna
forma ich odliSuje od mestskych podnikov, zabezpecuje gestorstvo
prislusny gestorsky Utvar magistratu.

- Dohlad, kontrola a usmerfiovanie mestskych podnikov by sa mala
postupne transformovat s va¢sim zdielanim podpornych sluzieb
a centrdlnych nakupov. To zjednodusi a zefektivni ich prevadzku,
zvySi potencial pre synergie medzi mestskymi podnikmi a lepsie
vyuzitie ich finanéného potencialu.

- Organizacie mesta budu postupne vyuzivat zdielané sluzby posky-
tované hlavnym mestom alebo jeho organizaciou s cielom znizit
celkové vydavky na ¢innosti mimo hlavnych ¢innosti jednotlivych
organizacii (napr. u¢tovna a mzdova agenda, IT sluzby a podpora,
sprava nehnutelnosti, verejné obstaravanie a pod.). Poskytovanie
zdielanych sluzieb umozni nielen procesne a kvalitativne zjednotit
uroven vykonavanych ¢innosti, no tiez predstavuje velky potencial
Setrenia verejnych prostriedkov.

Tato reforma pristupu k mestskym podnikom a prispevkovym organiza-
ciam vsak nie je dokonana. Hoci su vydavky obchodnych spolo¢nosti
(mestskych podnikov) v sti¢asnosti na pravidelnej baze posudzované,
neexistuje jasny systém merania a manazmentu vykonnosti rozpo¢tovych
a prispevkovych organizacii hlavného mesta. Tento systém je potrebné
zaviest na podklade novej celomestskej stratégie (uvedenej v tomto
dokumente) a jednotlivych sektorovych koncepcii.

Pozitivnym prvym krokom bolo prepojenie meratelnych ukazovatelov
OLO na ,Stratégiu nakladania s komunalnymi odpadmi v meste Bratislava

101 Prvky v bode 4 a 5 sU v suc¢asnosti (druhy $tvrtrok 2022) v priprave.
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s cielom prechodu na obehové hospodarstvo pre roky 2021 — 2026".102
Takéto prepojenie politiky mesta so stratégiou meratelnych ukazovatelov
mestského podniku moéze sluzit ako priklad pre mestské rozpoctové

a prispevkové organizacie. Prepojenie mestskych stratégii a koncepcii na
jednotlivé mestské podniky vSak este stale prebieha.

Pozitivnym prikladom su aj vykonané audity pre spolo¢nosti STaRZ (2021),
Marianum (2021) a ZOO (2022), v plane su aj audity pre dalSie organizacie
mesta. Vykonnostny audit Marianum napriklad poukdazal na nevyhnutnu
reorganizaciu spolo¢nosti. Tu je potrebné rozdelit na obchodnu ¢ast (ko-
mercné sluzby) a prispevkovu organizaciu (sprava cintorinov, vojenskych
hrobov a pamatnikov). Z hladiska zefektivnenia procesu a prevadzky je za
najdblezitejSie konstatované transparentné verejné obstaravanie vratane
zdakaziek s nizkou hodnotou. Za klt¢ovu strategicku vyzvu je povazovana
priprava nového pohrebiska (potreba v roku 2029) a Uprava cien za najom
hrobovych miest spolu so znizenim poctu neplati¢ov.

NavyS$e, kazda RO/PO/OS riesi podporné ¢innosti pomocou internych
kapacit a nedostatocne sa vyuzivaju synergie naprie¢ institiciami.
Prikladom v tomto smere su digitalne sluzby (webové stranky, mobilné
aplikacie), ktoré su od roku 2020 vyvijané naprie¢ mestom a mestskymi
organizaciami. Vdaka tomuto dochadza k zdielaniu znalosti, podkladov
a technoldgii.

Vydavky a rozpocty rozpoctovych a prispevkovych organizacii nie su
systematicky posudzované zo strany mesta, ich posudzovanie je skor
na ad-hoc baze. Z vykonanych auditov pritom vidno, Ze existuje velky
potencial Setrenia pri zavedeni tzv. zdielanych a podpornych ¢innosti

a sluzieb zo strany mesta voci mestskym podnikom ¢i organizaciam.°3
Tento potencidl by sa mal vyuzit, aby sa uvolnili neefektivne vynalozené
finanéné prostriedky na rozvoj mesta.

Sucastou kvalitativnych parametrov mestskych podnikov je aj meranie
miery spokojnosti obyvatelov s ich sluzbami. Miera spokojnosti obyvatelov
so sluZzbami BVS (85 % obyvatelov je spokojnych), OLO (86 % obyvatelov
je spokojnych) a DPB (88 % obyvatelov je spokojnych) si na pomerne
vysokej Urovni.’®4 AvSak stale tu je priestor na inkrementalne zlepsenia
sluzieb a tym aj spokojnosti.

V pripade prispevkovych a rozpoctovych organizacii podobné systema-
tické meranie spokojnosti nie je dosial zavedené. Pritom mnohé z nich su
v priamom kontakte s klientmi (centra volného ¢asu, zakladné umelecké

102 SEKCIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA, ODDELENIE ZIVOTNEHO PROSTREDIA MA-
GISTRATU HLAVNEHO MESTA SR. Bratislava - mesto bez odpadov: Stratégia nakladania
s komunalnymi odpadmi v meste Bratislava s cielom prechodu na obehové hospodarstvo
pre roky 2021 — 2026. 2021.

103 Pozri BRATISLAVA.SK. Vykonnostné audity a revizie vydavkov.

104 Utvar spravy mestskych podnikov. Ro&ny prieskum vzdy k marcu/aprilu daného
roku.

Skoly, GMB, MMB). Je preto dblezité zaviest aj systémy merania spokoj-
nosti klientov tychto organizacii nalezitym sp6sobom (dotaznikovy zber,
prieskumy verejnej mienky, dotazniky na internete).

Viziou mesta su efektivne, zodpovedné a transparentné rozpoctové

a prispevkové organizacie a obchodné spolo¢nosti mesta, ktoré medzi
sebou spolupracuju, vzajomne si zdielaju vedomosti a skisenosti a posky-
tuju kvalitné sluzby pre obyvatelov.
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Moderné mesto so spokojnymi obyvatelmi, ale aj zamestnancami, sa
nezaobide bez efektivne nastavenych a digitalizovanych procesov. V su-
¢asnosti prebieha mnozstvo procesov na Urade stdle papierovou formou,
pripadne funguju v dudlnom rezime (papierovo a elektronicky). Tento stav
je aj kratkodobo neudrzatelny.

Digitalne procesy su vyrazne efektivnejsie ako papierové. Papierové pro-
cesy su pomalSie, drah8ie, menej flexibilné, so zloZitou spatnou Upravou
a reviziou ¢i zlozitymi moznostami pristupovania a zdielania. Navyse su
komplikovanejSie aj voci klientovi — obyvatelovi.

Vel'mi dolezitym krokom k zefektivneniu procesov je ich digitalizacia, ktord
dokaze nielen zvysit rychlost, flexibilnost a znizit chybovost v procesoch,
ale umoznuje aj ich omnoho jednoduchsie monitorovanie a analyzovanie.®®
Mnozstvo procesov je mozné zdigitalizovat uz teraz, avsak jednotlivé
Utvary magistratu ¢asto nie su dostato¢ne vyskolené a nemaju dostatok
informacii ako svoj proces zdigitalizovat. Tuto aktivitu navyse stazuje aj
fakt, ze niektoré informacné systémy su zastarané.

Predpokladom digitalizacie procesov je vyuZivanie jednotného infor-
macného systému, ktory poskytuje okrem iného moznosti priradovania
zodpovednosti, sledovania stavu Uloh ¢&i ukladania a zdielania dokumentov
za dodrzania uzivatel'skej privetivosti.

Dal$im predpokladom digitalizacie je jasné porozumenie $truktury proce-
sov v organizacii. Napriek pokroku v tejto oblasti mesto v su¢asnosti nema
vyhotovenu procesnu mapu na vSetky procesy hlavného mesta, nema ku
vSetkym procesom nastavené meratelné ukazovatele a len ¢ast procesov
ma pomenovanych svojich vlastnikov, ktori zodpovedaju za ich riadne
fungovanie a zefektiviiovanie.

Na zdklade takejto procesnej mapy sa nasledne mézu procesy nielen
digitalizovat, ale aj optimalizovat, automatizovat, reorganizovat ¢i Uplne
odstranit, ak su nadbytocné. Na zdklade toho budu moct zamestnanci
vybavit va¢sie mnozZstvo rutinnej agendy, zrychlit svoju agendu a sustredit
sa na pracu s vyssim podielom pridanej hodnoty v procese.

Cielom mesta by v tejto oblasti malo byt primarne zdigitalizovat hlavné
interné procesy. Hlavnymi internymi procesmi sa rozumeju procesy, ktoré
naplfaju zakladné strategické smerovanie organizacie a ich vystupy su
uréené externym zakaznikom.

Je vSak délezité, aby neslo len o jednorazovy krok a mesto pokracovalo

v systematickom pristupe k procesom - teda nastavilo ich priebezné
sledovanie, analyzu a vyhodnocovanie. Su¢astou systematického pristupu

105 SABBAGCK, K., FRIEDRICH R., EL-DARWICHE B., SINGH M., GANNEDIWALLA S.
Maximizing the Impact of Digitization. 2012.

k riadeniu procesov je aj nastavenie procesného vlastnictva tak, aby

mal kazdy proces svojho vlastnika (zodpovednu osobu, pripadne aspor
zodpovedny organizacny Utvar v pripade medzi-sektorovych procesov),
ktory zodpoveda nielen za samotné riadenie a fungovanie procesu, ale aj
za jeho zefektiviiovanie.

Problematicka vsak je aj externa komunikacia. Sukromny sektor vydlazdil
cestu digitdlnym sluzbam, ktoré su relevantné a oblubené medzi uziva-
telmi. Svojou aktivitou pri vytvarani jednoduchych a prinosnych sluzieb
vytvara tlak aj na verejny sektor, aby tento trend zacal nasledovat.

Mesto by malo byt schopné vytvorit digitalne sluzby, ktoré odzrkadluju
potreby ich uzivatelov a zvysit vyuzivanie digitdlnych mestskych sluZieb.
Pre obyvatelov a obyvatelky to bude znamenat rychlejsSiu a pohodinejsiu
komunikaciu s mestom, zatial' Co mesto mdze benefitovat vo forme
znizenych nakladov a zvySenej efektivity prace.

V sucasnosti elektronické sluzby mesta Bratislava vyuZziva iba 15 % oby-
vatel'ov.°® Navyse, vac¢sinu z nich tvoria zastupcovia pravnickych osob,
ktoré maju povinnost komunikovat s verejnymi instituciami elektronicky.
AZ 44 % obyvatelov sa spolieha na osobnu alebo telefonickd komunikaciu
s mestom."%”

Digitalna komunikacia a kvalitné a moderné digitalne sluzby su nevyhnut-
né pre efektivnejsie napifianie potrieb obyvatelov a podnikatelov v meste.
Digitalne sluzby boli historicky v meste vyvijané v spolupraci s externymi
dodavatelmi ako diela, pri ktorych tvorbe sa désledne nemapovali potreby
a poziadavky ich uzivatelov. Z toho dévodu vacésina digitalnych sluzieb
mesta dnes nenapifia potreby a poZziadavky ich uzivatelov, ¢o vedie

k nizkej miere vyuzivanosti.

Od roku 2021 na meste vznikol novy Utvar (Oddelenie inovacii a digital-
nych sluzieb), v ktorom pdsobi vyvojarsky a produktovy tim zodpovedny
za interny vyvoj digitalnych sluzieb a efektivnu spolupracu s externymi
dodavatelmi. Postupne zacali pracovat na kluc¢ovych sluzbach mesta

a mestskych organizaciach budovanim otvorenej a modernej technologic-
kej kniznice rie§eni postavenej na potrebach uzivatelov.

Ulohou Utvaru je definicia klG¢ovych problémov magistratu a mestskych
organizacii, navrh moznych digitalnych rieSeni, ich overenie s obyvatelmi
a internymi zamestnancami a ich uvedenim do prevadzky. Tym vSak

ich rola nekon¢i, pravidelne vyhodnocuju efektivitu sluzieb, navrhuju
vyleps$enia a Upravy. Sucastou ich prace je aj nastavenie meratelnych
ukazovatelov pre jednotlivé sluzby. Pocas rokov 2021-2022 zamestnanci
utvaru vytvorili pilotné rieSenia predaja listkov na kupaliska pre STaRZ,
spustili digitalnu platbu dane, pripravili novi webovu stranku spolu

s elektronickymi sluzbami, uviedli nové webové stranky pre mestsku

106 Internd analyza Ziadosti v registrature Bratislavy. 2020.

107 MEDIAN.SK pre HMBA. Reprezentativny prieskum o technoldgiach a komunikacii
s mestskymi instituciami. 2020.
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galériu, kniznicu a Marianum. V najblizsich rokoch sa budu venovat rozvoju
digitalnych sluZieb mesta a organizacii a rovhako mézu poskytovat svoje
sluzby aj inym samospravam.

Vyhodou internych IT kapacit je flexibilita, agilny vyvoj, vlastnictvo kédu

a rychle operativne zmeny. Vdaka tomu je celkova potreba zamestnancov
nizsia a su znizované naklady. Navys$e je mozné zdielat know-how s dal-
$imi aktérmi verejnej spravy a potencialne pre nich pripravovat moderné
digitalne sluzby ako sucast podnikatel'skej ¢innosti mesta.

Digitalne sluzby pritom spravidla poskytnu aj dalSie hodnoty tak oby-
vatelom, ako aj mestu: sledovanie stavu vybavenia agendy, dostupnost
24/7, nizSie naklady, prepojenie s internymi softvérmi uradu &i zrychlenie
vybavenia agendy.'®® Prikladom méze byt pilotny projekt digitalnej platby
dane z nehnutelnosti, ktory ukazal zvySenu platobnu disciplinu ¢i predaj
listkov na kupaliska online, ktory zvysil ako transparentnost, tak aj samot-
né prijmy pre STaRZ.

Bratislava by mala poskytovat svoje sluzby primarne digitalne formou
prijemnych a intuitivnych digitalnych sluzieb, ktoré spoluvytvara s obyva-
telkami a obyvatelmi. Pri tvorbe vSetkych novych sluzieb (ako internych,
tak aj externych) by mala vychdadzat z principov metodolégie ,design
thinking” s dérazom na potreby koncovych uzivatelov, ktora v kazdej
svojej faze zapadja kl'u€¢ovych zamestnancov mesta, obyvatelky a obyvate-
lov, zbiera ich spatnu vazbu, spoluvytvara rieSenia a tie opatovne testuje.
Tento cyklus nekon¢i ani po uvedeni sluzby.

Sucastou digitalizacie a vizie moderného mesta je aj budovanie datovej
infrastruktury. Data informuju obyvatelov o diani v ich meste, umoZfiuju im
robit informované rozhodnutia, kontrolovat verejni moc a podielat sa na
zlepsSeniach.

108 MERGEL I., KATTEL R., LEMBER V., MCBRIDE K. Citizen-oriented digital transforma-
tion in the public sector. 2018.

Déta su kli¢ovym zdrojom informdcii. Predstavuju zakladny prvok pre
prijimanie kvalifikovanych rozhodnuti a pri tvorbe politik s dosahom nie len
na mestsku, ale potencidlne aj metropolitnd oblast HMBA.

V roku 2019 bol v ramci Struktiry HMBA zaloZeny odborny Utvar (dnes
Oddelenie datovych a priestorovych analyz). Utvar okrem analytickych
aktivit posobil a posobi v oblasti datovej politiky. Kratko po jeho vzniku
vstupila do platnosti interna smernica HMBA o datovej politike usmernu-
juca aktivity v oblasti nakupu, licencovania, zverejhiovania dat. Smernicou
o datovej politike sa polozili zadkladné principy pre pracu s datami na
HMBA. Tie az do roku 2019 neexistovali.

V roku 2019 bol spusteny novy mestsky portal s otvorenymi udajmi —
OpenData portal. Hlavné mesto na tomto portali zverejiiuje data tykajuce
sa roznych oblasti Zivota v Bratislave, ale aj prace a sluZieb, ktoré mesto
poskytuje svojim obyvatelkam a obyvatelom. Vd'aka tomuto kroku je
hlavné mesto SR transparentnejsie a dostupnejsie. Udaje zverejnené na
portali otvorenych Udajov sa stali zakladnou platformou dat o Bratislave

a jej obyvateloch a obyvatelkach ako pre $irokd, tak aj pre odbornu verej-
nost a vyskumnikov z externého prostredia. V su¢asnosti je na OpenData
portali zverejnenych 868 datasetov (tvorenych priblizne 16 000 subormi),
pri 244 datasetoch je autorom mesto a jeho organizacie.'®®

Ako prostriedok podpory otvorenosti HMBA v oblasti dat v roku 2021
spustilo novy geoportal sluZiaci ako prezentacny nastroj pre zdielanie
priestorovych Udajov. Geoportal je dvoji¢kou portalu otvorenych udajov
umozniujuci priestorovy pohlad na tie data, ktoré nie su volne Siritelné
z doévodu licenénych podmienok.

V roku 2019 hlavné mesto zriadilo Metropolitny institut Bratislavy (MIB)
ako koncep¢ny institut v oblasti tvorby mesta, uzemného a strategického
planovania. Prave MIB je ako hlavny tvorca mestskych politik aj hlavnhym
klientom dat — pritom cast dat sa tvori na meste a ¢ast na MIB, ¢im sa
Stiepi koncepcny pristup k tvorbe a vyuzivaniu data setov. Je potrebné
dokondit konsolidaciu datovych a analytickych kapacit pod hlavickou MIB
ako bolo planované.

Napriek tomu, Ze HMBA uz dnes disponuje mnozstvom réznorodych dat,
nastavenie systematickejSieho a longitudinalneho zberu udajov absentuje.
Povedomie o potrebe uchovédvania Udajov v strojovo spracovatelnej forme
je slabé taktiez v ramci internych $truktur magistratu, ako aj organizacii
hlavného mesta. To sa ndsledne odraza v tom, Ze pri mnozstve kli¢ovych
meratelnych ukazovatelov PHSR mesto potrebnymi Udajmi nedisponuje.
Vo viacerych pripadoch v$ak chyba aj ochota jednotlivych Utvarov mesta
zdielat Udaje naprie¢ magistratom a teda napifiat principy datovej politiky.

109 K 8.4.2022.
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Nastavenie systematického zberu dat (a to nielen z externych zdrojov,
ale najma z internych Utvarov), centralizacie dat v ramci jedného Uloziska
a ich nasledného spracovavania je tak viac nez Ziaduce.

Data sluZia na reviziu aktualneho stavu, k prijimaniu kvalifikovanych a na
datach zalozenych rozhodnuti, ale aj k planovaniu stratégii a koncepcii
rozvoja mesta. Na jednej strane je dolezité kvalitnymi udajmi disponovat,
ale na druhej strane je potrebné tymto Udajom porozumiet, pracovat

s nimi a spravne ich interpretovat. Tlto Ulohu na HMBA plnia dva Utvary:
Oddelenie datovych a priestorovych analyz (ODPA), Metropolitny institat
Bratislavy a pre Usek ekonomicko-finanénych analyz Utvar hlavného
ekondma mesta. V su¢asnosti vSak ziaden z tychto Utvarov nie je sucas-
tou zoznamu analytickych jednotiek $tatu ani su¢astou medzinarodnych
analytickych Struktur. Ich zac¢lenenie do analytickej vrstvy Statu &i spolu-
praca na medzindrodnej Urovni zvysi autoritu HMBA v datovej a analytickej
oblasti a rovnako prispeje ku kvalite a mnoZzstvu spracovavanych udajov

Kvalitné a pocetné Udaje a na nich zalozené rozhodnutia by mali byt
§tandardom pri tvorbe mestskych politik v réznych oblastiach. Vdaka
datami podlozenymi opatreniami sa mesto stane pre svojich obyvatelov
transparentnou, kvalifikovanou, raciondlnou a déveryhodnou instituciou.

Efektivna komunikdcia mesta podporuje informovanu participaciu a zapo-
jenie obyvatelov do diania v meste. Obyvatelia mesta mozu efektivnejsie
vyjadrovat svoje potreby a spolupracovat s mestom ked' poznaju fakty

o planoch a krokoch mesta.

Zaroven, ¢im viac ludi pozna procesy a sluzby mesta, tym viac ich rozumie,
ako sa vyuzivaju ich dane, a rastie ich dévera voc¢i vedeniu mesta. Dobra
reputdcia mesta dokaze pritiahnut talentovanych ludi a expertov zo
vSetkych sfér spolo¢nosti, ktori opat zvysia kvalitu mestom poskytova-
nych sluzieb.

Napokon, efektivna obojsmernd komunikacia, ktora buduje déveru, je
kl'uc¢ovym faktorom pri ziskavani obyvatelov mesta pre akceptdaciu a pod-
poru zmien, ktoré mesto bude musiet urobit v buduicnosti.

Podla prieskumu z decembra 2020 v spolupraci s agentirou AKO sa 65 %
obyvatelov citi byt dostatoéne informovanych o délezitych opatreniach,
rozhodnutiach, aktivitdch a zmendach v meste.’° Iba 6 % obyvatelov sa
citi byt Uplne nedostato¢ne informovanych. To, kolko percent obyvatelov
doveruje samotnému magistratu a mestskym institdciam, v si¢asnosti nie
je merané, avsak historicky je spokojnost s Uradom priamo naviazand na
spokojnost s primatorom.

Déveryhodnost verejnych institlcii na Slovensku je vSak dlhodobo velmi
nizka." Bratislava sa tak s déveryhodnostou 65 % zaraduje k $picke slo-
venskych institucii, kde Slovenskej akadémii vied doveruje 74 % ob&anov
(1. miesto) a vysokym $kolam doéveruje 71% (2. miesto)."2 Samospravam
vo vSeobecnosti najma po zapojeni do rieSenia pandemickej situacie
stUpla déveryhodnost oproti centralnym institdciam na uroveri 70 %.13
Az 85 % obyvatelom sa totiZto bezne stava, ze ich prekvapia aktivity

a zmeny v uliciach Bratislavy, o ktorych vopred nevedeli. Aj napriek tomu
si takmer tretina (32 %) respondentov mysli, Ze informovanost ob¢anov
sa oproti roku 2019 zlepSila. 53 % vnima situaciu ako nezmenent a 13 %
pocituje zhorsenie. Za najdélezitejSie témy na komunikaciu sU povazované
bezpecnost, poriadok, Cistota a rozvoj verejnych priestranstiev a verejna
doprava."4

110 Agentura AKO (2020) na vzorke 1 000 respondentov s trvalym pobytom
v Bratislave.

111 2% ob&anov plne ddveruju sidom a parlamentu a vldde. Statnym Gradom pine
doveruje iba 1,8 % ob¢anov, policii iba 1,4 %. Prieskum agentiry FOCUS (2018) na vzorke
1003 respondentov.

112 FOCUS (2021) na vzorke 1011 respondentov.
13 Ibid.
14 |Ibid.
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Bratislava v poslednych $tyroch rokoch zasadne zintenzivnila komunikaciu
s obyvatelmi prostrednictvom médii, socidlnych sieti, zmeny mestského
tlaceného média in.ba (aj ked' tento magazin stdle nedostavaju vsetci
obyvatelia), ale aj fyzickym informovanim o planovanych zdsahoch vo
verejnom priestore priamo v teréne. Zlep$enie hodnotenia komunikacie sa
prejavilo v prieskumoch verejnej mienky, ako aj v zvySeni miery zapojenia
(engagementu) na socialnych sietach.

AZ polovica (51%) obyvatelov pouziva ako najcastejsi zdroj informacif

o dolezitych opatreniach a aktivitach v meste televiziu. Nasleduju tlacovi-
ny doruc¢ené priamo do schranky (44 %), socidlne siete a web mesta (41%)
a radio (39 %).1% Je teda potrebné vyuzivat vSetky dostupné platformy pre
¢o najvacsi dosah komunikovanych informacii.

Bratislava nema aktualne vytvorené komunika&né platformy, prostrednic-
tvom ktorych by pravidelne komunikovala s ¢astou obyvatel'stva, ktora sa
nezaujima o celomestské politiky a projekty, ale iba o ich bezprostredné
susedstvo. NavySe, ¢astokrat najhlasnejSie skupiny aktivne zapajajuce sa
do participdacie Casto nereprezentuju vacsinové nazory obyvatelov, ale
presadzuju iba ¢iastkové zaujmy. Navyse, komunikacia nema dihodobu

a jednotnu viziu, ale meni sa v zavislosti od vedenia mesta.

Problematickymi m6zu byt neo¢akdvané situacie, ktoré mézu vyrazne
zmenit zameranie komunikacie (premnozené komare) i nekontrolovatelné
Sirenie konspiracnych tedrii na socialnych sietach.

V Bratislavskom kraji malo k 31.12.2021 legalny pobyt nahlasenych 38 945
0s0b, ktori nie su slovenskymi §tatnymi ob¢anmi. Mozno predpokladat, ze
vacsina z nich neovlada plynule slovenéinu. Prispdsobenim mestskych
sluzieb pre cudzincov, ktori sem chcu prist pracovat a Zit, by malo mesto
ukazat, Ze tu su vitani. Mesto vSak v sti¢asnosti nema koncepcny pristup
k sluzbam pre cudzincov, nie je praxou poskytovat informacie v inom ako
slovenskom jazyku aj napriek volebnému pravu trvalo byvajucich oséb,
ktorych prvym jazykom nie je slovencina.

Ruskom vyvolana vojna na Ukrajine postavila mesto do vyrazne inej situ-
acie a k 31.3.2022 Bratislavsky kraj eviduje 15 928"6 o0sdb so Statitom
docasného utocCiska."” Kedze ide o vysoko zranitelnu skupinu cudzincov,
od zaciatku krizy sa pristupuje k skupine inak ako doteraz. Informacie

a pomoc su poskytované viacjazyéne, bolo zriadené koordina¢né centrum
v spoluprdci mesta, Statnych institucii, zachrannych zloziek a mimovlad-
nych organizacii a miesto prvého kontaktu na Bottovej. Bude potrebné
niektoré zo Standardov udrzat aj po ukonceni krizy a podporovat komunitu,
ktora sa v Bratislave aj po ukonéeni konfliktu rozhodne ostat.

115 Ibid.
116 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Do¢asné ttocisko. 2022.

117 Tento Statlt zarucuje uteCencom pracovat na Uzemi Slovenska.

Zo socidlneho hladiska je nevyhnutné od zaciatku zaclenovat ute¢encov
do spolo¢nosti zapdjanim ich do pracovnych aktivit v meste a bezného
Zivota, aby nedochdadzalo k prehlbovaniu socidlnych rozdielov.

Pri detoch, ziakoch a Studentoch mesto musi poditat so systémovymi na-
staveniami — od pomoci pri zac¢lefovani deti do nového prostredia (pomoc
psycholdgov), odstranenia jazykovych bariér (jazykové vzdeldvanie) az
po samotny systém vzdeldvania, hodnotenia. Namieste je aj podpora

a pomoc mesta pri volnocasovych a Sportovych aktivitach deti a mladych
[udi na Uzemi mesta pocas tyzdna a aj pocas prazdnin.

Celkovo je potrebné pocitat s ludskymi, finanénymi a priestorovymi
kapacitami mesta a moznym odstranenim alebo zjednodusenim niekto-
rych byrokratickych procesov.
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Zapajanie réznych aktérov do procesov tvorby mesta bolo az do roku 2019
nesystematické. Participacia bola zabezpecovana len zriedkavo (ad hoc)
mimovladnym sektorom, kedze mesto nedisponovalo primeranymi inter-
nymi kapacitami. Vznikom Metropolitného institdtu Bratislavy konkrétne
Kanceldrie participativneho planovania (dnes Sekcia mestskych studii

a participacie) na konci roka 2019 mesto vytvorilo kapacity na zapajanie
odbornej, ako aj laickej verejnosti do procesov tvorby mesta.

Pocas ostatnych dvoch rokov existencie sekcie bolo participovanych viac
ako 30 projektov v roznej forme. Pri 27 projektoch sa uplatnil dotaznikovy
prieskum, pricom celkovo sa do nich zapojilo viac ako 15 tisic ludi. Realizo-
valo sa 9 osobnych susedskych stretnuti, 12 online stretnuti pre verejnost,
40 workshopov, ale aj mensie formaty ako fokusové skupiny cielené na
konkrétnu skupinu ludi so $pecifickymi potrebami.’®

Jednym zo zdkladnych problémov v oblasti participacie je nizka miera
zapojenia mladych do participativnych procesov oproti ostatnym vekovym
skupindm obyvatel'stva, kde je naplnenie jednotlivych kategérii uspokoji-
vejSie. Bezné nastavenie formatu projektu totiz va¢sinou mladu populaciu
zasiahne len Ciasto¢ne. Na zaklade demografickych dat o osobach, ktoré
sa za posledné vySe dva roky zucastnili participativnych aktivit MIBu
vieme povedat, Ze miera zapojenia mladych ludi do 30 rokov bola pri
dotaznikoch na urovni 13 %. AvSak tento podiel mladych do velkej miery
pokryva kategdria 25 - 30 rokov, teda podiel mladsich v kategoériach do
18 rokov a 19 — 24 rokov je nizsi. Cielom by teda malo byt tak navysenie
podielu mladych zapojenych do Standardnych foriem participacie (ako
napr. dotaznik), ako aj cielené participovanie cez iné metddy. Preto

v tomto ohlade treba aj menit zauzivanu kultdru participacie v beznych
formach o formaty, vdaka ktorym zapojime aj Specifické skupiny.

Cielom participacie ma byt kapacitne optimalne zapojenie ¢im vacsieho
mnoZstva obyvatelov. Na zéklade toho chceme do budicna merat
prostrednictvom prieskumu, aka velka cast obyvatelov Bratislavy mala
moznost byt zapojena do chodu mesta vzhladom k tomu, Ze cieflom MIBu
je znizovat prah pre zapojenie verejnosti a rozsirovat platformy na zapo-
inkluzivnosti skrz umoZznenie participovat vSetkym skupindm obyvatelov
a obyvateliek, na ktoré sa bezne pri planovani mesta nemysli — deti, starsi
[udia, ludia so Specifickymi potrebami pohybu ¢&i cudzinci.

118 Pozri METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. 3 roky od zalozenia. 2022.

Avsak vzhladom k mnoZstvu projektov a kapacitnym moZnostiam mesta
nie je mozné vzdy participovat kazdy projekt. Su¢asne to ani nie je uc¢elné,
kedZe mnozstvo projektov predstavuje ¢asto len skvalitnenie existujucich
sluzieb ¢&i infradtruktury, pripadne sa zistovanie potrieb obyvatelov
uskutoc¢niuje inym spésobom alebo by zistovanie ndzorov verejnosti
neprinieslo zmenu projektu &i pridand hodnotu (napr. vystavba technickej
infrastruktury).

Napriek tomu sa v8ak v ostatnych rokoch zintenzivnil dopyt po participacii
zo strany Utvarov pripravujucich a realizujucich projekty, ako aj zo strany
obyvatelov. Pre hospodarne nakladanie s verejnymi prostriedkami — op-
timalne vyuZzivanie personalnych kapacit pre participaciu mesta — MIB
vytvoril ndvrh ramca pravidiel participacie vdaka vydaniu publikacie

Ako porozumiet mestu a jeho ludom? Manual participativneho planovania

a socio-priestorového mapovania v Bratislave."® Jeho vydanie a nasledne
pripravované aktivity (ako napr. $kolenia) maju sluzit k zvysSovaniu pove-
domia o participacii. Zaroven by malo na zaklade tohto dokumentu déjst

k aktualizacii uznesenia o pravidlach participacie z roku 2016 a schvaleniu
v mestskom zastupitel'stve. Takyto krok méze dopoméct k zvyseniu
transparentnosti a nastaveni o¢akavani medzi implementujucimi utvarmi
mesta, obyvatelmi, no tiez volenymi zastupcami.

Uvedené pravidla nastavuju, v ktorom kroku a akym spésobom ma byt
Siroka ¢i odborna verejnost zapojend. Na zaklade takéhoto systematizova-
nia bude mozné sledovat to, ¢o sa pri novych projektoch deje, zZe sicastou
premien priestorov je aj participativny proces. Navrhnuté boli kritéria, pri
ktorych by sa mala uskutoc¢nit participacia:

> projekt je vac¢sieho vyznamu - celkovy predpokladany rozpocet
projektu nad 1 mil. eur;

> projektom dochddza k zdsadnej zmene funkéného vyuzitia priestoru;

> projekt svojim zdsahom ovplyvni prinajmenSom 300 bytovych
jednotiek v Gzemi.

Sucastou tohto nastavovania transparentnych kritérii musi byt aj nasta-
vovanie politickych oCakavani ako aj o¢akavani Sirokej verejnosti o miere
zapojenia Sirokej aj zainteresovanej verejnosti. Na zaklade tohto zvySova-
nia povedomia o zapajani verejnosti, o dizke ale aj nakladnosti takéhoto
procesu tak v buducnosti bude mozné predchadzat situaciam, kedy neboli
zladené oCakavania verejnosti o potrebe participacie s participativnymi
kapacitami.

V tomto kontexte je vhodné rozsirit povedomie o participacii nielen

u Sirokej verejnosti, no tiez u zamestnancov a reprezentantov mestskych
Casti, ktori do tychto procesov mdzu vstupovat. Pri vSetkych tychto
aktéroch je potrebné ozrejmovat a vysvetlovat llohu a prinos participacie.

119 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Ako porozumiet mestu a jeho ludom?
Manual participativneho planovania a socio-priestorového mapovania v Bratislave. 2021.
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Mestské ¢asti maju zdrovernt moznost siahnut po pravidlach participacie
mesta pre vlastné Ucely, pripadne preto, aby ziskali $truktirovanou

a reprezentativnou cestou nazor verejnosti v danej mestskej ¢asti nielen
vo vztahu k projektom mestskych ¢asti, no aj vo vztahu k projektom mesta.

Rozvijanie myslienok participacie a vzdelavania (napr. aj formou preskolo-
vania zamestnancov vdaka publikovanému ,manudlu participacie”) ma za
ciel vytvaranie kapacit pre zapajanie verejnosti napr. na Urovni mestskych
Casti.

Zapojenie do tvorby mesta ale nemusi nutne suvisiet len s prilezitostami,
ktoré vytvara mesto vo svojej kompetencii. Preto sme do merania
napifiania tohto ciela zahrnuli aj to, &i sa obyvatelia Bratislavy zapajajui do
dobrovolnickych aktivit, na zaklade ktorych sa méze formovat pozitivny
vztah [udi Zijucich v meste k prostrediu, v ktorom Zziju.

Rezervy vidime aj v systematickej, pravidelnej a organizovanej komunikacii
so $pecidlnymi skupinami — akademickym sektorom, sukromnym sektorom.
So zastupcami neziskového sektora sa v suc¢asnosti komunikuje aktivne

a priebezne pri rieSeni mnohych otdzok Zivota v meste, najma pri social-
nych, kultdrnych a ekologickych projektoch.

Mesto by malo viest otvorenu a partnerski debatu so zastupcami suk-
romného sektora, akademickej obce a mimovladneho sektora o projektoch
moznej spoluprace pre rozvoj mesta. Najma pre oblast biznis sféry
existuju jasné pravidla transparentnej komunikacie a spoluprace, ktoré
umoznia realizaciu spolo¢nych projektov komeréného a verejného sektora
pre rozvoj Bratislavy.

V sUcasnosti mesto Bratislava spolupracuje s externymi partnermi — aka-
demickym, podnikatelskym a obcianskym sektorom — na zlepSovani kvality
Zivota v meste velmi sporadicky. Tato spolupraca je fragmentovana, ¢asto
nesystematicka a obc¢asna.

Podla prieskumu iba 42 %podnikatelov povazuje mesto za partnera na
spolupracu a rozvoj lokdlneho ekosystému.'?° Avsak, az takmer 30 %
podnikatelov o tejto moznosti nevedelo alebo ju ani len nezvazili."?'
Navyse, az 47 % podnikatelov uviedlo, Ze sa nezapaja do Ziadnych aktivit
na zveladenie mesta alebo okolia, v ktorom sidlia.’?? Ak sa firma zapdja,
tak najCastejsie vo forme finanénych darov konkrétnym organizaciam
(31%) alebo podporou lokalnej komunity napriklad prostrednictvom
iniciativy Nase mesto pod hlavickou Nadacie Pontis (17 %).12®

Na druhej strane vidime rastuci trend Corporate Urban Responsibility
(spolo¢enskej zodpovednosti rozvijajucej mesto). Tento trend ukazuje, ze
pri transparentnom a dlhodobom nastaveni spoluprace mézu podniky

a ich zamestnanci pozitivne vplyvat na mesto, v ktorom Ziju, a riesit
strategické vyzvy.124

Mestu sa podarilo Uspesne nastartovat program spolo¢enskej zodpoved-
nosti firiem (CSR), v ramci ktorého desiatky externych partnerov poskytuje
mestu finanéné aj nefinan¢né plnenia. V roku 2021 dosiahla podpora
formou nefinanéného aj finan¢ného plnenia Uroven cca 700 000 EUR,
pri¢om existuje priestor pre narast tejto sumy. Uspednym prikladom

120 Prieskum a hodnotenie podnikatel'ského ekosystému v Bratislave metodikou GEM
EES. 2020.

121 Ibid.
122  Ibid.
123 Ibid.

124 DZUROVCINOVA, P. POSYPANKOVA, A. Koncepcia mestskych inovécii. 2021.
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projektu, na ktorom participovalo mnoZzstvo externych partnerov, je
projekt 710 000 stromov. Externi partneri poskytovali prostriedky nielen
na projekty revitalizacie verejnych priestorov, no taktiez najroznejsie
nefinan¢né plnenia (dobrovolnicka praca, dodanie stromov a zelene a iné).
Dal$ou pozitivnou lastoviékou je mestsky hackathon zamerany na témy
klimatickej zmeny — Climathon, organizovany v spolupraci s podnikatel-
skou sférou a akademickym sektorom, ktoré v roku 2020 a 2021 priniesli
rieSenia reagujlce na aktudlne potreby mesta. Z prvého ro¢nika vznikla
a spoluprdcou sa rozvinula mestska multimodalna dopravna aplikacia

a z roku 2021 dva timy nadalej spolupracuji s mestom na mapovani
dopadov klimatickej zmeny a optimalizacii verejnej dopravy.

Mesto navyse nadviazalo pracovné vztahy s akademickym sektorom

a spolo¢ne sa zapojilo do viacerych vyskumnych projektov. V roku 2019
bolo otvorené mestskeé laboratérium ako priestor na pilotné testovanie
technologickych inovacii.

Bratislava vSak nema vytvoreny mechanizmus na koncepc¢nu podporu
vyskumnych aktivit (deep tech) a zacinajucich podnikatelov (startupy

a scaleupy) posobiacich v strategickych doménach. Mesto neposkytuje
finan¢éné (grantové), ani nefinanéné nastroje (informacie, pomoc pri
zakladani podnikania, prepajanie na korporatnych a akademickych partne-
rov mesta, budovanie silnej znacky mesta).

Na zdklade vyskumu Global Entrepreneurship Monitor sme v roku 2020
zistili nizku inovativnost malych a strednych podnikov v Bratislave, ¢o
naznacuje ich mensiu schopnost reagovat na neo¢akavané ekonomické
$oky, ktoré priniesla pandémia &i vojensky konflikt. Prehibenie spoluprace
s akademickym a podnikatelskym sektorom vedie nielen k ich vys$siemu
zapojeniu a podpore mesta v CSR aktivitach, ale otvara aj prilezitosti
kvalitnejSieho verejného obstardvania a vyuzivania nenaplneného potenci-
alu inovativnych obstaravani.'?s

Mesto by malo zacat proaktivnejSie vstupovat do partnerstiev s akade-
mickym, podnikatelskym a obc&ianskym sektorom s cielom zvyS$ovania
kvality zZivota v meste a zlepSovania podmienok pre podnikatelské

a akademické prostredie.

125 OECD. Unlocking the Strategic Use of Public Procurement in Bratislava, Slovak
Republic. 2021.

Slovenska republika ma vo vSeobecnosti vdzny problém s nastavovanim
kvalitativnych kritérii vo verejnom obstaravani. Podla Udajov Eurépskej
komisie zo vSetkych slovenskych obstaravani, ktoré boli vyhlasené

v Eurédpskom vestniku (teda ide predovSetkym o nadlimitné eurépske
zdkazky), az 94 % bolo vyhodnotenych len na zdklade najnizsej ceny.
Slovenska republika dosiahla v tomto indikatore vébec najhorsie skdre
zo véetkych ¢lenskych §tatov EU.128 Z (idajov Eurdpskej komisie navyse
vyplyva, Ze za roky 2017 aZ 2020 sme sa v tomto indikdtore nedokazali
zlepsit (v roku 2020 sme v skuto¢nosti dosiahli este horSie skére ako

v roku 2017).

S vysSie uvedenym Udajom EK je v sulade aj vnutrostatna Statistika, ktoru
kazdoro¢ne predklada Urad pre verejné obstaravanie Vldde SR v materiali
Informacia o celkovom Statistickom vyhodnoteni procesu verejného
obstaravania.'?” Posledné dostupné data su za rok 2020 a vyplyva

z nich, ze v 92,9 % nadlimitnych a podlimitnych obstaravani vyhlasenych
vo Vestniku sa pouzilo iba kritérium najnizsej ceny (za rok 2019 to bolo

v 90,2 % obstaravani).

Do tretice, podla Udajov OECD, ktoré ziskalo od UVO v projekte Posilfio-
vanie hodnoty za peniaze vo verejnom obstardvani Slovenskej republiky'28
sa hodnotenie kvality objavilo v 15,6 % obstaravani'?®, pricom $tvrtina
najvacsich verejnych obstardvatelov na Slovensku ich nepouzila v Ziad-
nom obstaravani.

Aj preto Eurdpska komisia vo svojom materidli Odporucanie rady, ktoré

sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2019 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2019 zo
dnia 5.6.2019 uvadza, ze: ,Verejni obstaravatelia sa v kontexte nedovery
vodi verejnym institicidam musia viac snazit o opatovné ziskanie dévery
podnikov, médii aj Sirokej verejnosti. To brani zavedeniu velmi potrebnych
novych postupov. Treba zvysit Usilie o zintenzivnenie pouzivania

126 EUROPEAN COMMISSION. Public Procurement.
127 URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE. Statistika procesu verejného obstaravania.

128 OECD. Unlocking the Strategic Use of Public Procurement in Bratislava, Slovak
Republic. 2021.

129 Rozdiel v idajoch OECD v porovnani s vy$sie uvadzanymi udajmi UVO a EK
pravdepodobne suvisi s rozdielnou metodikou. Pokial EK hodnotila len najvacsie eu-
répske zékazky a UVO hodnotilo nadlimitné (eurépske) aj podlimitné, OECD mohlo mat
pristup aj k mensim zakazkam. To nepriamo potvrdzuje aj samotné OECD, ked' v sprave
konstatuje, ze sa MEAT kritéria pouzivaju viac v mensich zadkazkach. Vsetky tieto
hodnoty su vSak diskutabilné, pretoze najcastejsie ,kvalitativne” kritérium v slovenskej
praxi je ,lehota dodania“, ktord vSak s kvalitou samotného predmetu zakazky nesuvisi.
Pokial tieto organy brali ako kvalitativne kritérium do Uvahy aj lehotu dodania, tak udaj
o vyuzivani skuto€nych kvalitativnych kritérii by bol eSte podstatne nizsi.
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kvalitativnych kritérii s cielom dosiahnut lepSiu hodnotu za peniaze
a zlepsit strategické vyuzivanie verejného obstaravania."13°

Na zaklade uvedeného Eurépska komisia odporutcéa ,vo verejnom obstara-
vani zvysit uplatiiovanie kritérii kvality a nakladov Zivotného cyklu.”3!

Vo vztahu k hlavnému mestu mozno poukdzat na spravu OECD Odbloko-
vanie strategického vyuZitia verejného obstaravania v meste Bratislava,

v ktorej experti OECD konstatuju, ze hoci velka vaésina obstaravani
mesta bola zaddvana v suitaznom procese, naj¢astejSie vyuzivana metoda
hodnotenia ponuk bola stale zalozena na hodnoteni najniZzSej ceny a nie
inych kritérii, ktoré by umoznili sledovat aj dosiahnutie Sirsich cielov, ako
napr. podporu inovacii alebo udrzatelnosti.'®2

Na zaklade vyssie uvedenych zdrojov (a mnohych inych) mozno konsta-
tovat, Ze je Ziaduce hodnotit ponuky nielen na zdklade nakupnej ceny, ale
brat vo va¢sej miere do Uvahy celkové naklady Zivotného cyklu a pouzivat
aj iné, kvalitativne kritéria, kedZe je to medzinarodnymi autoritami povazo-
vané za velmi dblezity aspekt kvality samotného verejného obstardvania.
Preto by aj hlavné mesto malo vyvijat snahu, aby sa v tomto indikatore
zlepsilo.

Pri vybere doddvatelov vo verejnom obstaravani by teda mesto malo viac
pracovat s MEAT (ang. most economically advantageous tender) kritériami,
ktoré umoznuju verejnému obstaravatelovi sledovat v zdkazkach aj iné,
nez len financné kritéria, ¢im moze ziskat vacsiu hodnotu za peniaze
alebo dosiahnut socidlnu ¢i environmentalnu udrzatelnost. Tento proces

berie do Uvahy kvalitativne, technické, socidlne a environmentalne faktory.

Napriek tomu je dokazané, ze takéto zakazky dokazu byt vyrazne lacnej-
Sie (Dzupka, Kubak and Nemec 2020). Preto je dblezité, aby ¢o najviac
tendrov prebiehalo v sulade s takymito kritériami.

Z internych Udajov vyplyva, Ze mesto Bratislava do roku 2018 vyuzivalo
hodnotenie pomocou MEAT kritérii len sporadicky. V roku 2019 vyhlasilo

8 takychto zakaziek, v roku 2020 to bolo 30 zakaziek a v roku 2021 uz 55
zdkaziek. Podiel zdkaziek s MEAT kritériami tak tvoril v roku 2021 priblizne
12,5% (6,7 % za roky 2019 — 2021) z poctu vSetkych sutaznych zakaziek'3?
a zaroven priblizne 20 % z ich celkovej hodnoty.’34 Tento podiel by mal
dosiahnut v roku 2030 minimalne polovicu z celkovej hodnoty zadanych
zakaziek.

130 EUROPSKA KOMISIA. Odportéanie Rady. 2019.
131 Ibid.

132 OECD. Unlocking the Strategic Use of Public Procurement in Bratislava, Slovak
Republic. 2021.

133 Vlastné spracovanie Statistik verejného obstaravania mesta. Za sutaznu zakazku
sa povazuju vSetky zakazky s nizkymi hodnotami, podlimitné a nadlimitné zakazky.
Medzi sttazné zakazky neradime zakazky z akéhokolvek zakonného dévodu vynaté
z0 ZVO.

134 |Ibid.

Co sa podielu environmentalne resp. socidlne zodpovednych zakaziek
tyka, ten si presiel podobnym vyvojom. Mesto Bratislava ich zacalo
zadavat v roku 2019 a v roku 2021 ich zadalo spolu 48 (29 bolo zadanych
s environmentalnym hladiskom, 21 so socidlnym, v dvoch sutaziach boli
pouzité obe). Co sa tyka objemu prostriedkov, v roku 2021 bolo priblizne
28 % (14 % za roky 2019 - 2021) z objemu zakaziek vysutazenych touto
formou.’®5 V tomto ohlade by malo mesto Bratislava taktiez pokracovat

v stlpajucom trende. Pre lepSie meranie by bolo vhodné vyvinut metodiku
merania pozitivnych vplyvov, pretoZze meranie vyhradne na zaklade poctu
verejnych obstardvani, resp. ich hodnoty, sa javi ako nedostato¢né (aj
ked do istej miery vypovedné). Mesto by malo vyvinut snahu, aby do
roku 2030 aspon tretina vSetkych prostriedkov vo verejnom obstardvani
smerovala k podpore zelenych, socidlnych alebo inovativnych aspektov.

Azda najvyznamnejsim indikatorom kvality verejného obstaravania je
priemerny pocet ponuk v sutaznych zakazkach. Podla Udajov Eurépskej
komisie bol az v 26 % vSetkych verejnych obstaravani v Slovenskej
republike jediny uchadzac, ¢o opatovne znamenalo zaradenie Slovenska
do ¢ervenej kategorie.'3¢

Podla Eurépskej komisie je potrebné dosiahnut ¢o najvyssi pocet ponuk,
pretoze viac ponuk dava verejnym obstaravatelom viac moznosti

a zvysuje Sancu najst lepsiu hodnotu za peniaze.’®” Podla Global Public
Procurement Open Competition Index je zékladna logika tohto principu
zrejma: ak su vytvorené predpoklady, ktoré motivuju dostatocny pocet
relevantnych uchadzacov sutazit o kontrakt, verejny obstaravatel méze
dosiahnut vys$siu kvalitu za nizsiu cenu v porovnani s kontraktmi zadanymi
bez sutaze.’3®

Jedna z najvyznamnejsich $tudii v tejto oblasti’®® napr. tvrdi, Zze optimalny
pocet sutaziacich firiem je 6 az 8, pricom vys$si poCet uz nezlepsuje
vysledky verejného obstardvania. Studia Global Public Procurement Open
Competition Index na stranach 8 a 9 zhriuje zavery aj z dalSich znamych
Studii: Gomez-Lobo and Szymanski (2001) skimali vztah medzi nakladmi
a po¢tom uchadzacov pre samospravne organy vo Velkej Britanii pri
kontraktoch na zber odpadov.'° Dospeli k zaveru, ze vys$si poCet ponuk
znamena nizsie naklady na sluzby. limi (2006) sa suUstredil na obstaravania
v 26 rozvojovych $tatoch na datach z 214 obstaravani v rokoch 1999

az 2005. Autor zistil, Ze zvySenie priemerného poc¢tu uchadzacov o 1%

135 Ibid.
136 EUROPEAN COMMISSION. Public Procurement.
137 Ibid.

138 ADAM, |, SANCHEZ, H. A., FAZEKAS, M. Global Public Procurement Open Competi-
tion Index. 2021.

139 GUPTA, S. Competition and collusion in a government procurement auction market.
In Atlantic Economic Journal 30. 2002. s. 13-25.

140 ADAM, |., SANCHEZ, H. A., FAZEKAS, M. Global Public Procurement Open Competi-
tion Index. 2021.
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prindSa Uspory vo vyske 0,2 % a najvacsi efekt bol dosiahnuty v sutazi

s 6smimi uchadzaémi. Ked' bol poc¢et uchadzacov vyssi ako 8, efekt
znizovania nékladov sa stracal. Gineitiene and Serpytis (2011) analyzovali
obstaravania technicky identickych a $tandardizovanych tovarov, pricom
dospeli k rovnakym zaverom ako predchadzajuci autori, ked' zistili, ze

uz s narastom poctu uchadzacov z jedného na dvoch boli dosiahnuté
vyznamné uspory (pri niektorych tovaroch dokonca vys$sie ako 10 alebo
20%).

V slovenskom prostredi koreldciu medzi vy$sim po¢tom ponuk a vyskou
uspor namerali pri anglickych reverznych aukciach v Elektronickom
kontraktatnom systéme na vzorke viac ako 37 000 obstaravani v hodnote
710 000 000 eur. Uspora sa plynulo zvy$ovala z 0,55 % pri sutaziach

s jednou ponukou az po 26,7 % pri sttaziach s deviatimi ponukami. O to
znepokojivejsie bolo zistenie, podla ktorého najpocetnejsia skupina
obstardvani bola prave ta s jednym uchadzacom a predstavovala az 22,5%
zo vsetkych.'#!

Ekonomicky vyznam vyssieho poctu ponuk teda preukazuje viacero $tudii,
ale otvorena sutaz ma aj vyznamny neekonomicky efekt, kedze sluzi

aj na lepsiu kontrolu verejnych obstaravatelov pri narabani s verejnymi
prostriedkami.’2 Inymi slovami, ¢im vys$si pocet uchadzacov, tym lepsia
kontrola zo strany trhu. V neposlednom rade ma otvorena sutaz vplyv

na doveryhodnost mesta ako verejného obstardvatela a partnera - kon-
zistentne otvorenymi spdsobmi verejného obstaravania sa mesto stava
predvidatelnym, transparentnym a déveryhodnym partnerom.

Pre vysSie uvedené dbévody je teda doblezité vykondvat kroky, ktoré vedu
k narastu priemerného poctu uchadzacov v sutaznych zakazkach mesta,
¢o sa v rokoch 2018 az 2021 darilo mestu dosiahnut. Pokial berieme do
Uvahy vSetky sutazné zakazky, teda tzv. zékazky s nizkou hodnotou,
podlimitné zdkazky aj nadlimitné zakazky, tak v roku 2018 bol priemerny
pocet uchadzacov 2,06, v roku 2019 to bolo 2,67, roku 2020 uz 3,28

a v roku 2021 sa narast spomalil na 3,36 ponuk na sutaznu zédkazku
vyhldsenu hlavnym mestom.43

Porovnat to mozno s Udajmi UVO, ktoré predkladd roéne Vldde SR v ma-
teriali Informacia o celkovom Statistickom vyhodnoteni procesu verejného
obstaravania“#4 Na zaklade tam zverejnenych dat mozno merat iba
nadlimitné a podlimitné zakazky vyhlasené cez Vestnik verejného
obstaravania (teda do vysledkov nevstupuju zakazky s nizkou hodnotou,
preto su hodnoty odliSné od uvedenych v predoslom odseku). Porovnat
tak mozno priemerny pocet ponuk na urovni SR s priemernym poctom

141 GARAJ, M. Ako naozaj funguje EKS. 2018.

142 Pozri napriklad SPAGNOLO, G. Reputation, competition, and entry in
procurement. 2012.

143 Vlastné spracovanie.
144 URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE. Statistika procesu verejného obstaravania.

ponuk v zdkazkach vyhldsenych mestom. V roku 2018 bol v SR priemerny
pocet ponuk v zdkazkach na urovni 3,1 ponuky, zatial' ¢o hlavné mesto
dosiahlo 2,53 ponuky na zdkazku. V roku 2019 sa hlavné mesto zacalo
slovenskému priemeru priblizovat, ked' priemer v SR dosiahol 3,0 ponuky
na jednu zdkazku, zatial ¢o hlavné mesto 2,84 ponuky na jednu zakazku.
V roku 2020 sa podla Gdajov UVO priemer na Slovensku zvysil na 3,48
ponuky na jednu zdkazku a mesto po prvykrat dosiahlo vyssi pocet, ked'
zaznamenalo 3,65 ponuky. Za rok 2021 zatial nie su dostupné $tatne data,
ale mesto mierne korigovalo priemerny pocet ponuk na 3,41 ponuky na
zakazku.

V odbornej a vedeckej obci existuje konsenzus, podla ktorého vyssi pocet
ponuk ma meratelné ekonomické aj tazsie meratelné neekonomické
benefity, preto je potrebné v snahach zvysovat priemerny pocet ponuk

v sutaznych zakazkach pokracovat. Hlavné mesto by do roku 2030

malo mat ambiciu dosiahnut priemerny pocet ponuk 4,0 vo vSetkych
sutaznych zakazkach (teda zakazky s nizkymi hodnotami, podlimitné

a nadlimitné zakazky) a snazit sa ho udrzat.

Existuje viacero roznych nastrojov na zvysenie poc¢tu uchadzacov. Jednym
z nich je akcia zvana Meet the buyer, ktori oddelenie verejného obstara-
vania zorganizovalo spolu s Metropolitnym instititom Bratislavy zaciatkom
roka 2022. Z prieskumu, ktory bol suc¢astou projektu, vyplynulo, ze az 2/3
oslovenych stavebnych firiem nevedelo o zdkazkach vyhlasenych hlavnym
mestom (stavebné zdkazky na revitalizaciu verejnych priestorov), a to

aj napriek tomu, ze boli vyhlasené vo Vestniku verejného obstaravania.

Z dalsieho zistovania vyplynulo, Ze hoci hlavné mesto publikuje v§etky
vyhldsené verejné obstaravania vo Vestniku verejného obstaravania, ako
aj v sukromnom, trhovo etablovanom softvéri Josephine, stavebné firmy
by ocenili adresnejsie oslovovanie napriklad formou emailovych notifikacii.

Z prieskumu taktiez vyplynuli podnety smerom k priebeznej Uhrade za
Casti vykonanych prac ¢i napr. preferovanie sutazenia o jednotlivé projekty
a nie o vacsie baliky viacerych projektov. Toto opatrenie ulahc¢uje ucast
malych a strednych podnikov v obstardvaniach mesta, ¢o je v sulade

s politikou EU v oblasti podpory malych a strednych podnikov.'4%

K ochote externych doddavatelov zUc¢astnit sa na obstaravani prispieva
doveryhodnost verejného obstaravatela a najma kvalita pripravenej sutaze
¢i sutaznych podkladov. Zarovern aj dostupnost informacii o planovanom
verejnom obstaravani. Viaceré z tychto opatreni mesto v ostatnych rokoch
uplatiiuje, no je potrebné ich institucionalizovat v postupoch a smerniciach
mesta.

Jednym z klU¢ovych ndstrojov pre zvySovanie priemerného poc¢tu uchad-
zacov je zverejiiovanie aj tych zakaziek s nizkymi hodnotami, pri ktorych
to zakon nevyzaduje. Tieto zakazky pritom poctom v roku 2021 dosiahli
57 % z poctu vSetkych zakaziek v celkovej hodnote priblizne 4 700 000

145 Pozri napriklad INFORMACNE LISTY O EUROPSKEJ UNIi. Malé a stredné podniky.
2021. https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_2.4.2.pdf
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eur bez DPH.'€ Stc¢asne pritom plati, Ze pri otvorenom zadavani tychto
zakaziek je v nich meratelne viac ponuk (3,59) v porovnani s tzv. uzavre-
tym prieskumom trhu, v ktorych su oslovované len niektoré spolo¢nosti
(2,8).7%7 Podiel otvorenych zakaziek s nizkymi hodnotami by sa mal teda
zvySovat (v roku 2021 otvorené zakazky s nizkou hodnotou predstavovali
priblizne 50 % vSetkych). Zaroven plati, Ze nie je rozumny ciel dosiahnut
100 %, kedze niektoré typy zakaziek (najma na intelektudlne sluzby) je
¢asto rozumnejsie robit uzavretym prieskumom trhu. V tomto ohlade by
hlavné mesto malo dosiahnut, aby aspon % zakaziek s nizkymi hodnotami,
ktoré netreba zverejhovat, mesto dobrovolne zverejfiovalo.

146 Vlastné spracovanie za rok 2021.
147 Ibid.

Najvacsim identifikovanym nedostatkom mestskej policie je nizky pocet
policajtov.’® Mesto rastie do $Sirky, aj ¢o sa tyka poctu obyvatelov

a navstevnikov. Sucasne taktiez rozsiruje rozsah poskytovanych sluzieb
(parkovacia politika). Je potrebné, aby primerane k tomu rastol aj pocet
mestskych policajtov, kedZe je to prave mestska policia, ktora udrziava
poriadok a vynucuje vybrané povinnosti v meste.

K 1.1.2022 mala Bratislavskad mestska policia 307 prislusnikov (bez
civilného personalu). DIhodobym cielom je navySovanie poctu prislusnikov
MsP BA prostrednictvom kvalitnejsej odbornej pripravy (vacsia Uspesnost
pri zavere¢nych skuskach na ziskanie odbornej sposobilosti) a zlepSenych
naborovych aktivit. Kedze mestska policia potrebuje schopnych a intelek-
tualne zdatnych uchadzacov a uchadzacky, je potrebné, aby podmienky,
ktoré policajti maju, dosahovali minimalne Uroven $tatnej policie. T4 je
totizto najvacsim konkurentom mestskej policie, ked' sa potencidlny
uchadzac rozhoduje nad zamestnanim. UZ v nedavnej minulosti sa
uskutoénili viaceré inovativne naborové aktivity, ktoré viedli k zvySeniu
mnozstva uchadzacov o pracu v mestskej policii (napriklad kampan
budpolicajt.sk). Zarover sa zlepsili finanéné aj nefinanéné benefity
poskytované policajtom. Je potrebné na tieto aktivity nadviazat a rozsirit
ich napriklad o poskytnutie ndjomného byvania.

LepSie pokrytie Uzemia Bratislavy va¢sim mnozstvom prislusnikov
mestskej policie povedie k zniZeniu viacerych menej zavaznych trestnych
¢inov ¢i priestupkov, vratane kradezi motorovych vozidiel ¢i vytrznictva.
Aby bola mestska policia akcieschopn3, je taktiez dolezité, aby bola

v redlnom case informovana o protispolo¢enskom konani v meste. Tomu
ma napomdct nova siet kamerového systému v Bratislave, ktora bude
distribuovana do viacerych ¢asti mesta.

V désledku nedostato¢ného stavu policajného zboru musia policajti
Casto k rieSeniu veci pristupovat selektivne, ¢o mbéze vzbudzovat dojem
ignorancie a neplnenia si prace. Aj to je jednym z podstatnych faktorov,
ktory ma vyrazny podiel na déveryhodnosti mestskej policie, ktora je na
pomerne nizkej Urovni.'® Verejna mienka ddvery k policii je na Urovni
46,6 % (obyvatelia, ktori déveruju alebo skdér doveruju Mestskej policii
Bratislava).'s° Pre porovnanie, priemer EU &o sa tyka ddvery v §tatnu
policiu je na Urovni 71%.1%

148 ANTAL, M. Plan reforiem v Mestskej policii hlavhého mesta Slovenskej republiky
Bratislavy 2021 - 2026. 2021. p. 4.

149 ANTAL, M. Plan reforiem v Mestskej policii hlavhého mesta Slovenskej republiky
Bratislavy 2021 - 2026. 2021. p. 19-20.

150 FOCUS pre HMBA. Reprezentativny prieskum agentury FOCUS. 2017.
151 Eurobarometer. 2020.



Bratislava 2030 Program rozvoja mesta 2022 - 2030 > B. Analyticka ¢ast

Od oktdbra 2021 je Mestska policia prvou mestskou policiou na Slovensku,
ktora je prepojena cez systém Ministerstva vnutra SR s ostatnymi zlozka-
mi Integrovaného Zachranného Systému na Uzemi Bratislavy (Policia SR,
Zachranna zdravotna sluzba, hasi¢sky a zachranny zbor). Vdaka tomuto
prepojeniu su reakéné a dojazdové ¢asy zachrannych zloziek znizené

a kooperacia medzi jednotlivymi zachrannymi zloZzkami je zlepSena.

Pre este lepSiu koordindciu je v zahrani¢i ¢asto vyuzivana plnohodnotna
integracia v podobe spolo¢ného fyzického operaéného pracoviska.
Takymto prikladom je Integrované bezpecnostné centrum v Ostrave, kde
su v8etky zachranné zlozky spolo¢ne. Vdaka fyzickej blizkosti pracovnikov
sa daju situacie koordinovat rychlejsie, zdielanie informacii a zrychlovanie
procesov plynie bezproblémovejsie. Softwarové spojenie je vyborna
pomdcka, av$ak ukazuje sa, ze fyzicka blizkost je nadalej klucova. Velmi
dolezité je takéto centrum v pripade krizovej situacie ¢i velkému podujatiu
(napriklad papeza), kedy je potrebnd naozaj velka koordinacia mnohych
aktérov (v pripade krizovych operacii sa ¢asto vytvaraju kratkodobé
riadiace centrd). Navyse, vdaka spojenym mapovym vrstvam s polohou
GPS a spolo¢nym radiovym sietam vedia zlozky rychlo zistit, ktora jednot-
ka je najblizSie (napriklad mestska a Statna policia).



B.4 MOBILITA

Zakladnym identifikovanym problémom je stale
vysoky podiel individualnej motorovej dopravy v ramci
mestskej mobility a jej oblUbenost pri premiesthovani
nielen v ramci mesta, ale aj za jeho hranice. Vzhladom
na potrebu trvalo udrzatelného rozvoja mobility,

ktoru reprezentuju predovSetkym environmentalne
priaznivé a priestorovo efektivne druhy dopravy,

tzn. verejna osobna doprava, cyklodoprava Ci

pesie presuny, je nevyhnutné nastavit stratégiu
rozvoja mobility tak, aby tieto formy dopravy boli
celospolocensky prijaté ako preferované alternativy
premiestfiovania oproti individualnej automobilovej
doprave.

Je potrebné zdoraznit, Ze nové strategické dokumenty
pre oblast dopravy sa musia sustredit na hybnost
l'udi, nie na hybnost aut. AvSak to neznamena, ze
tento princip bojuje proti automobilom. Naopak,

s automobilmi sa pocita, pretoze sa bez nich mesto
Bratislava, rovhako ako ostatné mesta, nezaobide.
Problémom nie su automobily, ale skér ich nadmerné
uzivanie v meste, a to aj pri cestach na kratke
vzdialenosti, ¢o nasledne znizuje priechodnost ciest
pre tych cestujucich, ktori automobil nutne vyuzivat
potrebuju.’®?

152 CENTRUM DOPRAVN/HO V\’(SKUMU, V.V.I. Uzemny generel dopravy hl. mesta SR
Bratislavy. 2015. p. 260.
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Hlavnym problémom v ramci mobility je pretrvavajuca vysoka preferencia
a intenzita individualnej automobilovej dopravy. Az 15 z 20 vybranych
neriadenych krizovatiek'?2 a az 18 z 20 vybranych riadenych krizovatiek
posudzovanych v Uzemnom genereli dopravy (UGD BA) z roku 2015
nevyhovovalo (najhorsi stupen F v stupnici A az F)."* Z hlavnej komuni-
kacnej cestnej siete vy$e 40 % hlavnych miestnych ciest, vySe 41% ciest
. triedy a 49 % ciest Il. triedy je v problematickom stupni Urovne kvality
dopravy D, E alebo F. Ide najma o mosty cez Dunaj a radialy smerujluce

do centra (ulice Trnavska cesta, Zahradnicka, Prievozska, Pristavna alebo
Racianska).®®

Dalsim problémom je neustale sa zvy$ujlci po¢et osobnych vozidiel

v Bratislave (GRAF 22). Rovnaky narast pritom zaznamenavaju aj okresy
v zdzemi Bratislavy (Senec, Pezinok a Malacky); mnohé z tychto vozidiel
pritom denne dochadzaju do Bratislavy.

GRAF 22 Polet motorovych vozidiel registrovanych v Bratislave
za ostatnych 50 rokov.
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Zdroj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky: Statistické rocenka hlavného mesta SR
Bratislavy 2021

153 Ibid., p. 96-98.
154  Ibid., p. 98-100.
155  Ibid., p. 94-96.

Bratislavské cesty a ulice boli desatrocia navrhnuté v ovela vacsej miere
pre auta ako pre udi (na bicykli alebo iducich peso), ¢o pretrvava Cias-
to¢ne az dodnes kvbli zastaralym normam. Dnes vSak kvéli priestorovym
moznostiam uz nie je mozné prispésobovat kapacitu ciest narastajucemu
poctu motorovych vozidiel v meste. Ani vyznamné investicie a skvalitfio-
vanie mestskej hromadnej dopravy v poslednych rokoch nepomaha zvratit
automobilovi DNA mesta. Vysoké vyuzitie individualnej automobilove;j
dopravy ma za nasledok negativne dopady nielen na okolie, ale aj na
tych, ktorych potreba pouzivat motorové vozidla vychddza z pracovnych,
rodinnych ¢&i zdravotnych potrieb — napr. zdsobovanie, postové a kuriérske
sluzby, zdravotne postihnutie a pod. Nadmerné uzivanie dut v meste, a to
najma pri kratkych vzdialenostiach, dominuje v Bratislave, ¢o ukazuju
zistené data z UGD BA."® AZ 17 % ciest do vzdialenosti 2 km a 31 % ciest
vo vzdialenosti 2 az 5 km sa realizuje autom. Z hladiska rozdelenia dizky
ciest, 35% zo vSetkych ciest v meste je do vzdialenosti 2 km. 61 % zo
vSetkych ciest je do vzdialenosti 5 km a 86 % zo vSetkych ciest v rdmci
Bratislavy je do vzdialenosti 10 km, a to i napriek rozlahlosti mesta. Pritom
takmer vSetky cesty do 5 km a vyznamnu ¢ast ciest do 10 km je mozné
nahradit udrzatelnou formou dopravy.

Cesty autom (bez ohladu na ucel cesty) uskuto¢nené na Uzemi Bratislavy
boli v priemere dihé len 6,27 km.'7 Priemerna dizka cesty do prace bola
6,6 km."%8 Vzdialenosti do 7,5 km su pritom povazované ako idealne pre
pouZzitie bicykla a s novym trendom bicyklov s elektrickym pohonom
(elektrobicyklov) sa tato vzdialenost zdvojnasobuije.’®® 411 % zo vSetkych
ciest sUvisi s cestou z/do prace, z toho suverénne najvac¢si podiel maju
cesty autom (52,7 %), verejna doprava nasleduje len s vyrazne nizsim po-
dielom (34,1 %)."¢°

Slovenské technické normy (STN), najma STN 73 6110 Projektovanie
miestnych komunikdcii a STN 73 6102 Projektovanie krizovatiek na
pozemnych komunikaciach, su moralne zastaralé. Jednym z ich hlavnych
problémov je zameranie sa na individudlnu automobilovu dopravu,
najma velky pocet parkovacich miest, ktory nasledne generuje velky
pocet vozidiel v $pi¢kovych hodindch na cestach, ktoré su rozsirované

0 nové jazdné pruhy na ukor chodnikov ¢i pricestnej zelene. Kym do
administrativnej budovy s kanceldriami mézu dochadzat zamestnanci

i ndvstevnici inak ako autom, okrem [udi odkazanych na automobil (napr.
drzitelia parkovacieho preukazu FO so zdravotnym postihnutim), budovy
sU v zmysle noriem navrhované s velkym poc¢tom parkovacich miest, ¢o
podporuje dochadzanie do prace autom.

156 Ibid., p 59-61.
157 Ibid., p. 54-55.
158 Ibid., p. 59-61.
159 DUTCH CYCLING EMBASSY. Best Practices Dutch Cycling. 2021. p. 90.

160 CENTRUM DOPRAVNIHO VYSKUMU, V.V.I. Uzemny generel dopravy hl. mesta SR
Bratislavy. 2015. p. 53-54.
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Druhym problémom existujucich noriem je komfort navrhnuty pre motoro-
vU dopravu. Normy preferuju rychlost a plynulost motorovej dopravy pred
komfortom a plynulostou udrzatelnej dopravy. Prikladom su Siroké jazdné
pruhy lakajuce k rychlejSej a neopatrnejSej jazde, vacsi pocet jazdnych
pruhov zvysujlci ponuku pre jazdu autom, ktoré su zaroven bariérou pre
chodcov, velkorysé polomery obllkov v krizovatkach pre rychle odbo-
¢enie z cesty na vedlajsiu cestu ¢i pripojenie z vedlaj$ej na hlavnu cestu,
krkolomné trasy pre chodcov v krizovatkdach, trojuholnikové ostrovéeky

s tzv. bypassom pre motorovu dopravu, nastavenie cestnej svetelnej
signalizacie v prospech motorovej dopravy, vysoka maximalna rychlost
spbsobujluca ohrozenie medzi U¢astnikmi cestnej premavky a pod.

Ako problematické sa taktiezZ javia velkorysé dimenzie jazdnych pruhov
pre automobilovu dopravu, ktoré v ramci zastavaného Uzemia dosahuju
rozmery az 3,25 - 3,5 m na zbernych a 2,75 - 3 m na obsluznych komuni-
kaciach, Sirka parkovacieho pruhu je na zbernych komunikaciach 2,75 m

a na obsluznych komunikaciach 2,25 m (STN 73 6110). Takéto velkorysé
priestory pre automobily tak neumoznuju vytvaranie plnohodnotnych
cyklotras, obmedzuju vysadbu vzrastlych stromov v uli€¢nych profiloch

a Casto obmedzuju priechodnu Sirku chodnikov na nevyhnutné minimum
stanovené touto normou na 1,5 m, ktora je predovsetkym vo vytazenych
ulienych priestoroch nedostato¢na. Takyto pristup zarovern obmedzuje vy-
tvaranie priestoru pre umiestfiovanie mobiliaru predovSetkym s pobytovou
funkciou (lavi¢ky) a zarovern obmedzuje rozsirovanie pasu priecelia budov,
ktoré vytvara podmienky pre aktivne vyuzivanie parteru budov. Dosta-
to¢ny priestor pred budovami podporuje umiestfiovanie teras, dava vacsi
priestor pre zastavenie sa pri vyklade obchodu &i posedenie, stretnutie

a na neho nadviazanu socialnu a ekonomicku interakciu. V kone¢nom
doésledku takyto pristup a formovanie priestoru v prospech motorovych
vozidiel nad potrebnu mieru teda priamo vplyva na socio-ekonomicku
degradaciu ulic.

Pre porovnanie zahrani¢né normy a koncepcie udavaju potrebu Sirky jazd-
ného a parkovacieho pruhu v citelne mensich dimenzidch. Ceska norma
(CSN 73 6110) uvéadza rozmery jazdného pruhu zbernych komunikécii na
Urovni 3 — 3,25 m a na obsluznych komunikaciach 2,75 - 3m. Parkovaci
pruh je dimenzovany v rozsahu 2 — 2,25 m, pricom v stiesnenych pod-
mienkach je povolené jeho zlzZenie na 1,8 m. Podla zdruzenia Fussverkehr
Svajéiarsko, ktoré sa venuje rozvoju a pripomienkovaniu pesej dopravy uz
od roku 1975, je postacujuca Sirka dvoch protismernych jazdnych pruhov
s povolenou jazdou osobnych automobilov a so stredovym vodiacim
pruzkom iba 51 m (2,55 m na jeden jazdny pruh) pri rychlosti 50 km/h

a 4,4 m (2,2 m na jeden jazdny pruh) pri rychlosti 30 km/h.'®" Pri povolenej
jazde MHD a nakladnych automobilov pri rychlosti 50 km/h je Sirka

dvoch protismernych jazdnych pruhov so stredovym deliacim priuzkom
6,7 m (3,35 m na jeden jazdny pruh) a 6 m (3m na jeden jazdny pruh) pri
rychlosti 30 km/h.

161 NIESAR, F., TREICHLER, K., REGLI, P. Begegnungsflle und Fahrbahnbreiten. 2017.

Priestorova efektivita MHD je suverénne najvys$sia — na 3 m dokaze
prepravit teoreticky az 30 tisic ludi za hodinu. Vysoku priestorovu efekti-
vitu pri mestskej mobilite ma aj cyklodoprava ¢i pesia mobilita. Najmenej
efektivnym prostriedkom na presun ludi v meste su osobné automobily.
Pri porovnani kapacity cyklistickej komunikacie a jazdného pruhu pre
auta v prepocte na Sirku ma cyklistickd komunikacia ma medzi 164 %

a 239 % kapacity jazdného pruhu pre autd.'®2 Komunikacie Sirky 3 m maju
teoreticku kapacitu na rovnom Useku az 19 tisic ludi za hodinu iducich
pesi, 14 tisic ludi za hodinu na bicykloch alebo 2 tisic vozidiel, resp. 3 tisic
ludi za hodinu v autach'? (pri priemernej obsadenosti 1,5 ludi v aute).’®4
Pri redlnej premavke su vsak tieto &isla nizsie — cca. 700 az 1100 ludi

v autdch a 2000 az 6500 ludi na bicykloch.'®® Cyklistické komunikacie su
5x efektivnejsie na presun ludi.'®®

Z tohto dévodu musi byt rozsirovanie neefektivnych spésobov dopravy

v meste vyznamne obmedzené. Naopak, zmeny vys$sie uvedenych
technickych noriem umozni ziskat novy priestor pre integrdciu priestorovo
efektivnych médov dopravy, ¢o celkovo zlepsi dopravnu situdciu v meste
(aj pre automobilistov, kedze ubudne z koliznych situdcii).

Pre Bratislavu je taktiez mimoriadne doéleZité, aby sa skvalitnila regionalna,
medzimestska a medzistatna vlakova doprava. Kvalitna Zelezni¢na
doprava ma potencial vyznamne znizit podiel individudlnej automobilovej
dopravy prichadzajlcej do Bratislavy z blizkeho aj vzdialeného regionu.

V tomto ohlade je potrebné znizit interval na vlakovych linkach S idedlne
na 15 minut, a to od stanic Senec, Pezinok, Malacky a Dunajska Streda

v rannej a popoludnajsej $picke v pracovnych dnoch, 30 minut v ostatnych
¢asoch. Sucasne je potrebné skvalitnit technicky stav a prostredie vy-
pravnych budov, nastupist a podchodov a verejnych priestorov v blizkosti
stanic. Efektivita Zelezni¢nej infrastruktury suvisi s navySovanim kapacity,
skratenim ¢asu straveného cestovanim a lepsim rieSenim prestupov.

Mesto Bratislava by malo byt suc¢inné pri rekonstrukcii Zelezni¢nej stanice
Bratislava hlavna stanica a jej SirSieho okolia s cielom vytvorit zo stanice
moderny intermodalny prestupny bod, kde sa organicky mie$aju uzivatelia
vlakovej dopravy a medzimestskej a mestskej hromadnej dopravy.
Zaroven by malo hlavné mesto participovat na rieSeni projektu a SirSieho

162 CALQUIN, YERKO, TIRACHINI, A. Comparison of the Person Flow on Cycle Tracks vs
Lanes for Motorized Vehicles. 2020.

163 NATIONAL ASSOCIATION OF CITY TRANSPORTATION OFFICIALS. Transit Street
Design Guide.

164 CENTRUM DOPRAVNIHO VYZKUMU, V. V. I. Uzemny generel dopravy hl. mesta SR
Bratislavy. 2015. p. 55.

165 SUSTRANS. Common myths about investment in walking and cycling busted by
research report. 2019.

166 Porovnanie po¢tu aut v dvoch jazdnych pruhoch jednym smerom s cyklistickou
komunikdaciou rovnakym smerom na moste Blackfriars v Londyne. Zdroj: CYCLING
EMBASSY OF GREAT BRITAIN. Capacity. 2016.
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Uzemia Zelezni¢nej stanice filidlka, v pripade, Ze jej vyuzitie vzide z ur-
banisticko-ekonomickej Stldie ako vyhodné rieSenie. Bratislava by mala
zohladnovat strategické dokumenty, ktoré podporuju efektivnost kolajovej
dopravy v celoslovenskom vyzname a vypracovat strategicky dokument
rozvoja bratislavskej metropolitnej zeleznice.

Problémy spdsobuje aj nizka miera koordinacie viacerych Urovni organov
na Uzemi mesta, $tatnej spravy a regiondinej samospravy, zodpoved-
nych za realizaciu dopravnej politiky. V zmysle narodnej legislativy je
pldnovanie dopravy rozdelené medzi Ministerstvo dopravy a vystavby
SR, samospravny kraj, magistrat a mestské casti. Jednotlivé zlozky maju
v kompetencii rozne oblasti, ktoré v niektorych pripadoch komplikuju
ucelenu dopravnu politiku.

Prikladom je smerovanie dopravnej politiky zvysSujlcej atraktivitu verejnej
dopravy a znizujucej atraktivitu individualnej automobilovej dopravy.

Kym hlavné mesto ma zdujem, aby do mesta jazdili ludia v ¢o najvacsej
miere vlakom, prip. autobusom, prioritou Ministerstva dopravy a vystavby
Slovenskej republiky (MDV SR) bolo zjavne zlep$enie dostupnosti mesta
autom. Nova cestna kapacita rychlostnej cesty R7 laka na prestahovanie
na Zitny ostrov, zastavanie Urodnej pddy a v mnohych pripadoch az
vytvaranie odkdzanosti ludi na automobiloch.

Naopak, osobna Zelezni¢na doprava na trati ¢. 131 prechadzajlca spomi-
nanym Uzemim je zle dostupnad a hlavne nedostato¢na. Kapacita trate kvoli
jednej kolaji a nedostatocnej dizke nastupisét nedovoluje nasadit viaky

s dostato¢nou kapacitou pre cestujucich. Trat navyse nie je elektrifikovana.
Namiesto priority zlep$enia dostupnosti Zelezni¢nych stanic z okolitych
obci (vybudovanie chodnikov a cyklotras z okolitych obci na jednotlivé
stanice a vybudovanie zachytnych parkovisk typu P+R), modernizacie
stanic, zdvojkolajnenia aspon Casti trate ¢.131 a jej pripadnej elektrifikacie,
nasadenia dvojpodlaznych jednotiek (pricom mnoho z toho bolo a je
spolufinancovatelné z externych zdrojov) sa MDV SR v minulosti rozhodlo
priorizovat 2 mid. projekt sukromného a $tatneho partnerstva, ktorého
sucastou je rychlostna cesta R7.

Inym prikladom je priprava hlavnych mestskych cyklotras, ktoré vSak
prechadzaju aj cez Uzemia v sprave mestskych ¢asti. Budovanie hlavnych
mestskych cyklotras je tak zavislé od toho, ¢i dana mestska ¢ast vnima
na danom Uzemi vybudovanie cyklotrasy ako prioritné oproti ostatnym
sposobom dopravy.'®” Problém spravcovstva ciest je vypukly aj v pripade
rozdielnych nazorov MC a Magistratu na reguléciu parkovania.

Pod MDV SR a prenesene Slovensku spravu ciest (SSC) spadaju technické
normy, podmienky a iné nastroje urené pre projektantov, mesta a obce,
avSak tie su dnes moralne zastaralé, ich aktualizacia sa neuskutocnuje
dostatocne rychlo a ¢asto a nereflektuju potreby rozvoja a preferencie
udrzatelnej dopravy. Zadania na ich aktualizaciu nie su dostatocne

jasné, nevedu k napifianiu vlastnych strategickych cielov uvedenych

167 Nezriedka sa stdva, Ze mestské Casti priorizuju napriklad budovanie parkovania
pre automobily alebo vyradovacie pruhy veduce k bytovému domu.
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v strategickych dokumentoch vlady, resp. rezortu, napr. zmena delby
prepravnej prace (ang. modal split) v prospech udrzatelnych spdsobov
prepravy.

Bratislava kvéli tomu trpi navrhmi dopravnych stavieb, ktoré zvysuju pocet
automobilov v meste a preferuju individualnu automobilovu dopravu pred
environmentalne udrzatelnymi formami. Problémom je aj koordinacia v ob-
lasti investiénych zamerov, kedy sa na jednej strane investuje do rieSeni,
ktorych (vedlajsim) dosledkom méze byt opéat zvysenie dostupnosti cielov
prostrednictvom individualnej automobilovej dopravy. Na druhej strane
bola ¢astym problémom aj absencia kvalitnych rieSeni udrzatelnych foriem
mobility, ktord sa vSak zlepSuje.

Dalsim aspektom je objednavanie sluzieb vo verejnom zaujme na tUzemi
mesta a jeho bezprostredného okolia rozliénymi subjektami — v oblasti
MHD je to hlavné mesto, v oblasti primestskej autobusovej dopravy je

to Bratislavsky samospravny kraj a v Zelezni¢nej doprave (vratane tej
regionalnej) je to MDV SR.

Pre efektivne a udrzatelné fungovanie mobility v ramci samotnej Bratislavy
je nevyhnutné zabezpecit, aby aj celostatne a regiondlne dopravné
autority uprednostnovali komplexny pohlad na investicie v suvislosti

s hlavhym mestom s dérazom na trvalo udrzatel'né formy mobility. Pla-
novanie mestskej mobility je v kompetencii magistratu hlavného mesta,
Dopravného podniku Bratislavy, a.s. (DPB) a Bratislavskej integrovane;j
dopravy, a. s. (BID) prostrednictvom Integrovaného dopravného systému
Bratislavského kraja (IDS BK).

Bicyklovanie ma enormny potencidl na zvy$enie zdravia obyvatelstva,
Specificky v mestdch a krajinach s momentalne nizkou mierou vyuzitia
bicykla ako dopravného prostriedku, Cize aj v Bratislave.'®® Prakticky
vSetky vedecké Studie dokazuju, Ze zdravotné prinosy z bicyklovania
daleko presahuju dopravné nebezpecenstvo.'®® Navyse presadzovanie
cyklodopravy je aj finan¢ne raciondlne: mesta s vysokym zastupenim
aktivnych spdsobov dopravy (ako napr. cyklodoprava) su tiez mesta, ktoré
minaju mensiu ¢ast svojich prijmov na dopravu.'”®

Integrovanie aktivnej dopravy, najma pouzitie bicykla pri dochadzani do
prace, skoly ¢i obchodu do zivota ludi je najvhodnejSim spésobom, ako
dlhodobo zlepSovat zdravie obyvatelov mesta. Pravidelna jazda na bicykli
dokaze znizit riziko smrti az o 41%."7" Aktivna doprava je tiez konzistentne
spdjana s dosahovanim odporu¢anych hodnét fyzickej aktivity spojenej

so zdravim."”2 Znizena miera pouzitia automobilu s tym spojend prispieva
k dalsim prinosom vo forme zlepSenej kvality ovzdusia, nizSej miery hluku
¢i znizenych emisii sklenikovych plynov.”® Rozvoj cyklotras preto patri

k témam s najvac¢sou pridanou hodnotou pre kvalitu Zivota.

Uzemny plan z roku 2007, ktorého koncept pochadza z poslednej dekady
20. storocia, navrhol cyklotrasy len na velmi malom mnozstve ulic ¢i ciest.
Iné ulice neboli v minulosti z hladiska cyklodopravy pre mesto zaujimavé,
lebo sa s nimi nepocitalo v Uzemnom plane. To spdsobilo, Ze mnohé ulice,
pripadne celé Stvrte vznikali alebo sa rekonstruovali bez zohladnenia
potrieb pohybu na bicykli. AvSak ludia na bicykli sa rovhako ako ludia

v autdch alebo vo verejnej doprave potrebuju bezpeéne a komfortne
dostat v8ade. Bez ohladu na to kolko kilometrov ulic ma mesto, vSetky
musia byt dostupné aj pre ludi na bicykli.

168 GARRARD, J., RISSEL, C., BAUMAN, A. Health Benefits of Cycling. In PUCHER, J.,
BUEHLER, R. (ed.) City Cycling. 2012.

169 JACOBSEN, L.P., RUTTER, H. Safety. In PUCHER, J., BUEHLER, R. (ed.) City Cycling.
2012.

170 TRANTER, P. Effective Speed: Cycling Because It's “Faster”. In PUCHER, J., BUE-
HLER, R. (ed.) City Cycling. 2012.

171 Asocidcia medzi aktivnym dochadzanim a kardiovaskularnymi chorobami,
rakovinou a umrtnostou. Zdroj: CELIS-MORALES, A. C., et al. Association between active
commuting and incident cardiovascular disease, cancer, and mortality: prospective cohort
study. 2017.

172 Active Transportation Increases Adherence to Acitivity Recommendations
- Berrigen, David, Richard P. Troiano, Timothy McNeel, Charles DiSogra, Rachel Bal-
lard-Barbash; 2006; American Journal of Preventive Medicine 31.

173 GARRARD, J., RISSEL, C., BAUMAN, A. Health Benefits of Cycling. In PUCHER, J.,
BUEHLER, R. (ed.) City Cycling. 2012.
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Mesta, kde je cyklodoprava rozsirena najviac (napriklad Kodan, Amster-
dam ¢&i Stokholm), na rozsirovani samostatnych a uzivatel'sky pristupnych
cyklistickych komunikécii pracuju dlhodobo. Vdaka tomu je v Stokholme
k dispozicii 760 km cyklotras'”4, v Amsterdame 513 km'”® a v Kodani 454
km.'7® V Bratislave sa v st¢asnosti nachadza 121 km cyklotras, z ktorych
v8ak vacsinu tvoria rekreacné cyklotrasy (napriklad Dunajské hradze)
alebo cyklotrasy v dopravnom priestore spolu s automobilmi, v désledku
¢oho nie su atraktivne pre dochadzanie do prace, skoly ¢i obchodu.’?

Problematickym je fakt, Ze mesto si deli kompetencie s mestskymi ¢astami
v planovani a vystavbe peSich komunikacii a cyklistickej infrastruktury,
pri¢om prave pri cykloinfrastrukture tento stav vedie k jej vyraznej
fragmentacii a naro€nom koordinovani scelovania tras do logickej siete.
Absentujuci prepojeny systém bezpecnych cyklistickych komunikacii

a ciest s upokojenou dopravou znizuje bezpecnost ludi vyuzivajlcich
bicykel na presuny po meste, kedze su nuteni pouzivat aj cesty s vysokou
intenzitou automobilovej dopravy a vysokymi rychlostami, a tiez zniZuje
komfort chodcom, kedZe zdielanie chodnikov s cyklistami predstavuje
urcité riziko koliznych udalosti.

Fragmentaciu cyklotrads umocruje problém s pozemkami, ¢asto starymi
pasmi parciel od ¢ias budovania sidlisk, ktoré su teraz v sukromnom
vlastnictve ¢i v sprave inych subjektov Statnej alebo verejnej spravy, od
Okresného Uradu, cez ZSR, univerzity az po Bratislavsky samospravny kraj
a pod. Tieto subjekty nemaju vo svojej hlavnej misii realizacie cyklotras,
legislativa im neuklada povinnost tieto cyklotrasy stavat, v ¢oho dosledku
niekedy aj neumyselne brania realizacii, napr. odpredajom pozemku
stkromnym spolo¢nostiam na iny Ucel (napr. vystavbu reklamnej stavby).

Problematika cyklodopravy nebola vzdy suc¢astou sekcie dopravy, v mi-
nulosti bola vy¢lenend z Magistratu pod prispevkovu organizaciu Sprava
telovychovnych a rekreaénych zariadeni hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy (STaRZ). STaRZ sa pritom stara o Sportoviska

a rekreac¢né zariadenia typu zimné Stadiony, plavarne, sauny ¢i letné
kupaliska. Z toho je zrejmé, Ze cyklotrasy, ktoré vznikali mali primarne
rekreacny charakter. Bratislava ma pomerne rozsiahlu siet rekreaénych
cyklotras (na hrddzach riek a kanalov, v mestskych lesoch a pod.), avsak
chyba jej prepojena siet cyklotras rézneho typu zacinajuca v centre mesta
a rozrastajlca sa po radidlach na vSetky strany, takmer identicky ako
mestska cestna siet. Pouzitie bicykla ako dopravného prostriedku nebude
mozné ani ak by v meste vzniklo hoc aj 50 alebo 100 kilometrov novych
cyklotras, pokial tie nebudu na seba nadvazovat alebo budi budované
nesystémovym spdsobom, napr. na okraji mesta, od okraja do centra,

v Uzemi s nizkou hustotou osidlenia a pod.

174 | AM AMSTERDAM. Stockholm is ‘Europe’s best city for commuters’. 2018.
175 | AM AMSTERDAM. Amsterdam’s cycling history. 2022.

176 CENTRE FOR PUBLIC IMPACT. Cycle infrastructure in Copenhagen. 2016.
177 HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Pasport cyklotrés. 2018.

Rozvoj cyklotras vSak neznamena, ze na kazdej jednej ulici musi byt
samostatna cyklistickd komunikacia. Z priestorového hladiska to ani nie
je véade mozné, no niekde sa to da vyriesit aj jednoduchsie — zmenou
dopravného rezimu. Ako priklad méZeme uviest dnesné pesie zony. Tie
boli tiez pred niekolkymi desiatkami rokov ulice s cestami a chodnikmi,
kde jazdili a parkovali auta.

Podobnu zmenu dnes naliehavo potrebuju dalSie ulice. Niektoré je vhodné
preklopit do rezimu pesej zony s povolenym vjazdom bicyklov a malého
okruhu motorovych vozidiel, niektoré do rezimu obytnej zény, bicyklovej
cesty, zény s maximalnou povolenou rychlostou 20 km/h, resp. 30 km/h.
VSetky maju spolo¢né to, ze su dblezité z hladiska efektivity a bezpec-
nosti cyklistickej a peSej dopravy (niekedy aj verejnej hromadnej dopravy)
a zaroven je neziaduce, aby nimi prechadzali tranzitujuce motorové
vozidla, teda také, ktoré na nich nemaju zaciatok alebo koniec svojej cesty.

Takéto znizenie rychlosti je nielen dobré pre cyklistov, ale taktiez z pohla-
du zniZzovania rizik pre deti, ktoré sa na takychto uliciach ¢asto vyskytuju,
kedZe su v blizkosti ich bydlisk a ihrisk. Bratislavské cesty a ulice nie su
dostato¢ne uspbdsobené pre chodcov a cyklistov, ktori sa musia z dévodu
bezpecnosti podriadovat cestnej infrastruktire pre motorové vozidla

aj v centre mesta. Kym pre ¢loveka v aute sa prejazd celou krizovatkou
navrhuje zvac¢sa na jeden krat (t. j. aby neboli na krizovatke zdpchy a bola
dostatocne priepustna pre autd), pre chodca su krizovatky navrhované
komplikovane, s prechodom cez viacero jazdnych pruhov naraz, s potre-
bou sledovat vozidla prichadzajlice z réznych smerov a pod.

Ak je navyS$e krizovatka navrhnuta ako svetelne riadend, ludia v autach
fou prejdu za par sekund, ale chodci su postupne pustani cez niekolko
samostatnych priechodov, pricom pred kazdym zvyc&ajne ¢akaju, ¢o
spbsobuje niekolkominutové zdrZanie a zotrvanie na mieste s vysokou
koncentraciou nezdravych vyparov z automobilov. V Bratislave existuju
krizovatky, ktorych prekonanie méze trvat az do 5 minut. Pri takychto
¢asovych stratach sa pesia doprava a vyuzitie verejnej dopravy (pri
prestupoch) stdva zna¢ne znevyhodnené a neatraktivne.

Potreby chodcov nie su dostato¢ne zohladfiované pri navrhu krizovatiek
a pocet chodcov prechadzajuci krizovatkou, resp. priechodmi krizovatky
nevstupuje do vypoctu kapacity krizovatky. Pritom v mnohych pripadoch
v centre mesta je pocet ludi prechadzajucich krizovatkou vy$si ako ludi
v autach.

Dal&im ddsledkom su vysoké vydavky na Udrzbu a budovanie cestnej
infrastruktury, pricom lokalne sa vyskytujlca infrastruktura je v zhorsuju-
com sa technickom stave (napr. mostné objekty) ako désledok investic-
ného dlhu. Opravy v$ak len konzervuju zly dizajn cestnej infrastruktury na
dalSie roky, nedochadza k redlnemu zleps$eniu infrastruktury pre vSetkych
Ucastnikov cestnej premavky, napr. vo forme rozsirenia chodnika ¢i vybu-
dovania cyklotrasy, ktoré vyzaduju komplexnejsi pristup - rekonstrukciu
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(redizajn) infrastruktury zahffajuci vSetky verejné priestory: chodniky,
cyklotrasy, vyhradené pruhy pre verejnu dopravu, parkovanie, zeler a pod.

Relativne jednoduchymi opatreniami je mozné vyznamne minimalizovat
rizikd, ktorym ¢elia chodci &i cyklisti napriklad v obytnych zénach. Jednym
z opatreni je postupné znizovanie rychlosti v obytnych zénach. Samotné
riziko smrti chodca po naraze automobilom klesa z 80 %72 pri rychlosti

50 km/h na 5-10 % pri rychlosti 30 km/h.'7® V Barcelone, ktora uz zaviedla
stovky kilometrov zén s najvyssou povolenou rychlostou 30 km/h, klesol

v tychto lokalitach pocet zraneni chodcov 0 28 % a pocet zranenych
vodicov o viac ako 40 %.18° Z celkovych 2300 km ciest v Mnichove je az
80 % v zone 30."®" Zvys$né cesty tvoria hlavnu cestnu siet mesta. 70 %
ciest v Berline je v zone 30.182

Dal$imi opatreniami pre zvy$ovanie bezpe&nosti deti a zranitelnych
skupin na uliciach a chodnikoch je budovanie priebeznych chodnikov,
prispdsobovanie parkovania tak, aby bol umozneny vyhlad na prechody
¢i budovania kvalitného osvetlenia tychto zén. Osobitne je potrebné sa
sustredit na okolia $kél, $kélok ¢i detskych ihrisk a parkov.

Realizaciou konceptu ploSného upokojovania dopravy (na baze zavedenia
z6n 20 a z6n 30 na obsluznych komunikacidch obytného charakteru na
celom Uzemi mesta sa Bratislava zaradi medzi moderné eurépske met-
ropoly ako napr. Vieden, Berlin, atd. Opatrenie pomdze jednak zvysSeniu
bezpecénosti premavky a ochrane obyvatelov, ale aj zvySeniu zZivotnej
kvality (odradenie tranzitnej dopravy a jej sustredovanie na zberné
komunikacie).83

178 CACH, T. Co prinese Zona 30 v Praze 7. 2012.

179 GAETE, M. C. Providencia crea Zonas 30 para tener calles mas seguras y comple-
mentar red de ciclovias. 2014.; CACH, T. Co prinese Zona 30 v Praze 7. 2012.

180 ARRAZOLA, V. Barcelona alega que su zona 30 reduce accidentes. 2011.
181 MCKIBBIN, D. Speed limit compliance and enforcement. 2014.
182 CENTRUM DOPRAVNIHO VYZKUMU. Plo$né zklidriovani dopravy, zény 30. 2011.

183 CENTRUM DOPRAVNIHO VYZKUMU, V. V. I. Uzemny generel dopravy hl. mesta SR
Bratislavy. 2015. p. 260.

Miera efektivity a atraktivity verejnej osobnej dopravy (VOD) (v SirSom
pohlade) a mestskej hromadnej dopravy (MHD) (v uzSom pohlade) je
dalSou z pricin preferencie individualnej automobilovej dopravy. MHD

v Bratislave pritom mé na ¢om stavat. Siet verejnej dopravy je relativne
husta (pozri nizsie), frekvencia spojov a kapacita vozidiel je relativne
vysoka a aj velka vacsina verejnosti hodnoti fungovanie Dopravného
podniku Bratislava, a. s., kladne.’®* Prednostou bratislavskej MHD je aj jej
relativne dobra cenova dostupnost. Cenovu dostupnost MHD mbéZeme vy-
pocitat ako priemerny pocet jazd mesacne (Standardizované na 60 jazd) *
priemernd cena jednej cesty (najlacnejSia moznost)/hodnota priemernej
mzdy najmenej zardbajlcej Stvrtiny (1. kvartil) obyvatelov Bratislavy. Aj

pri pouziti ceny jednorazového cestovného listka sa bratislavskd MHD
umiestni v strede cenovej dostupnosti (index dosiahol hodnotu 6 %); pri
pouziti ceny dlhodobého cestovného listka (elektricenky) sa index cenovej
dostupnosti vyrazne zlepsi (pri pouziti ro¢nej elektri¢enky ma index
hodnotu 3 %). Nevyhodou pouzitia dihodobych cestovnych listkov je ich
moZna nedostupnost z dévodu vyssieho jednorazového nakladu. Je preto
dolezité, aby bolo mozné tuto bariéru preklenut pondkanymi nastrojmi
(napriklad moznost splatkového kalendara).

Ak berieme do Uvahy cenu jednorazového cestovného listka, tak sa
bratislavskd MHD umiestni v strede cenovej dostupnosti.’®® V pripade
poditania s cenou dlhodobého cestovného listka (elektri¢enky), index
cenovej dostupnosti by sa este zlepsil. AvSak nevyhodou dihodobych
cestovnych listkov je ich mozna nedostupnost z dévodu vyssieho jednora-
zového nakladu. Je preto ddlezité, aby bolo mozné tuto bariéru preklenut
ponukanymi nastrojmi (napriklad moznost splatkového kalendara).

V mnohych ¢asoch a spojeniach je pritom cesta prostrednictvom MHD
rychlejSia ako cesta osobnym automobilom. Od roku 2018 sa navyse linky
systematicky napajaju na prichody viakov.

Napriek tymto silnym strankam ma bratislavska MHD aj svoje rezervy.
Hlavnou rezervou je celkovy nedostatok finan¢nych prostriedkov na
rozvoj MHD - za ostatné roky boli rozsiahlejSie investicie do rozvoja MHD
financované predovéetkym z prostriedkov EU, ktoré su velmi vzacnym

a obmedzenym zdrojom pre mesto.'®® MHD je navysSe pocas vybranych
Casov neatraktivna z dévodu zriedkavosti spojov alebo rovnako dlhym &i
dih§im jazdnym ¢asom na vybranych trasach oproti osobnym automobi-
lom. Vybrané prestupné uzly a zastavky navyse nedisponuju dostato¢nou

184 Miera spokojnosti so sluzbami DPB a. s. dosiahla v roku 2021 az 88,8 % respon-
dentov (Uplne spokojni, skér spokojni, prieskum verejnej mienky 2021).

185 Tento index vychadza z “Indicators of the Emerging and Sustainable Cities Initia-
tive” (https://issuu.com/ciudadesemergentesysostenibles/docs/esci_indicators_en/120).
Na vypocet boli pouzité tdaje zo SU SR (2020) a Dopravného podniku Bratislava (2021)

186 Pozri kapitolu B.2.
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a komfortnou infrastrukturou, ¢o spdsobuje nizsiu atraktivitu MHD pre
obyvatelov.

V Bratislave navy$e nebola vybudovana rychla forma MHD, preto funkciu
nosného dopravného systému spifia kolajova doprava elektri¢iek. Bra-
tislava véak v dizke prevadzkovanych trati zaostava za porovnatelnymi
mestami v stredoeurépskom regidne, resp. Pobalti. V mestach ako Brno,
Ostrava, Krakov alebo Riga, kde elektrickova doprava rovnako zabezpe-
¢uje funkciu nosného dopravného systému, su prevadzkované trate dlhsie
o desiatky percent oproti Bratislave.

V Brne presahuje dizka siete 70 km, pri¢om v Bratislave je dizka trati

v sucasnosti len o nie¢o viac ako 40 km. Tento rozdiel je eSte vacsi, ak
prepocitame pocet km na 100 000 obyvatelov: 8,84 km na 100 000
obyvatelov v Bratislave, 18,5 km na 100 000 obyvatelov v Brne. Pritom aj
rozloha Bratislavy je o viac ako 50 % vacsia (367,6 km?) ako rozloha Brna
(230,2 km?). Aj porovnanie tychto dvoch miest ukazuje potrebu rozsirenia
elektrickovej siete v Bratislave tak, aby jej vyhody boli dostupné &o
porovnanie poctu kilometrov elektri¢kovych trati v inych porovnatelnych
mestach, ktorych nosny dopravny systém predstavuju elektricky.

Elektrickové trate su v Bratislave limitované pozemnou dopravou (krizo-
vatkami) ako aj obmedzenim rychlosti pri prejazde centrom mesta a pri
prejazde technicky nevyhovujlucimi Usekmi (napr. Rac¢ianska radidla, Vaj-
norska radiala). Siet elektrickovych trati zaroven nebola nikdy dobudovana
v plnom rozsahu, chyba aj prepojenie na prestupné uzly so Zeleznicami.
Preto v pripade mimoriadnych udalosti mézu byt paralyzované celé radidly,
kedZe neexistuju tangencialne prepojenia radial aspof na vybranych
miestach, ktoré v pripade prekazky umoznia jej obidenie.

Modernizacia vozidlového parku dopravného podniku je taktiez kli¢ovym
faktorom ovplyvrujucim atraktivitu MHD. Pri modernizéacii vozidlového
parku je potrebné dbat aj na ostatné faktory, akymi su bezbariérovost

a bezemisnost. V slcasnosti je 87 % vozidiel bezbariérovych a len 36 %
vozidiel bezemisnych (v mieste prepravy). Zvysovanim tychto hodnoét

sa pritom napifiaju aj dal$ie ciele stratégie mesta ako dostupnost pre
vSetkych a zlepSovanie Zivotného prostredia v meste.

GRAF 23 Porovnanie poctu kilometrov elektri¢kovych trati na
100 000 obyvatelov a 100 km?

Zdroj dat: MIB, vlastné spracovanie, 2022, Eurostat, Dopravny podnik Bratislava, Dopravni
podnik Ostrava, Dopravni podnik mésta Brna, Rigas satiksme, Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne S.A. w Krakowie, Tallinna Linnatranspordi AS, Dresdner Verkehrsbetriebe,
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne we Wroctawiu, Zarzad Transportu Miejskiego w
Gdansku

V meste v poslednej dobe pribudli vyhradené jazdné pruhy pre vozidla
verejnej osobnej dopravy a zavedenie systému preferencie autobusov

na krizovatkach, avSak vzhladom na zdielanie podstatnych Usekov ciest
s autami je autobusova a trolejbusova doprava stale limitovana priepust-
nostou ulic. To je pri¢inou nevyhovujucej rychlosti prepravy a nedosta-
to¢nej konkurencieschopnosti verejnej osobnej dopravy vodi individualnej
automobilovej doprave na urcitych prepravnych relaciach. Cieleny rozvoj
vyhradenych jazdnych pruhov je preto na mieste.

Na GRAFE 24 je zachyteny dopad zriadenia vyhradenych jazdnych pruhov
na cestovny &as na vybranych medzizastavkovych tsekoch v MC Ruzinov.
Z grafu je zrejmé, Ze zriadenie vyhradenych jazdnych pruhov prindsa
vyznamné skratenie cestovného ¢asu v $pickach pracovnych dni, kon-
krétny priklad je v Useku Prievozska — Cintorin Vrakuna. Bez vyhradenych
jazdnych pruhov sa dizka jazdnej doby v $pi¢ke dostala pravidelne aj

nad 20 minut, po zriadeni novej organizacie dopravy je evidentny pokles
jazdnych ¢asov na Standard mimo dopravnej Spicky. Graf priamo porov-
nava rozdielny ¢as prepravy, kde modrou su oznacené jazdné ¢asy pred
zriadenim vyhradenych jazdnych pruhov a oranzovou su jazdné ¢asy po
zmene organizacii dopravy.
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GRAF 24 Porovnanie priemernych jazdnych ¢asov v Useku Prievozska (B)
a Cintorin Vrakuna (D)

25
= 20
5
£
E
=~ 15
©
N
S,
g 10
N
©
05
0

00:00 02:00 04:00 06:00 08:00 10:00 12:00 14:00 16:00 18:00 20:00 24:00

oktober 2018 oktober 2021

Zdroj dat: MIB, vlastné spracovanie, 2022

Jednym z faktorov ovplyvnujlcich kvalitu hromadnej dopravy je kvalita

a dostupnost zastavok MHD. V suc¢asnosti je dostupnost zastavok MHD

k bydliskdam obyvatelov Bratislavy vysoka — az 99,6 % obyvatelov ma
zastavku v pesej dostupnosti do 15 minut chédze od bydliska (500 m),
pozri oBRAzok 13. TUto dostupnost je potrebné udrziavat aj pri postupnom
rozsirovani sa mesta. Osobitne je dblezité zabezpedit, Ze sa v suvislosti

s novymi developerskymi projektmi pocita s rozsirenim liniek a vybudova-
nim zastavok MHD.

Okrem dostupnosti je vSak potrebné postupne zvysovat aj kvalitu zasta-
vok MHD ako aj parametre bezbariérovosti, ¢o je hlavnym nedostatkom
zastavok — 32 % zastavok ma postaveny pristresok a len 20 % zastavok je
v sUcasnosti bezbariérovych. Je potrebné postupne zvySovat mnozstvo
pristreSkov na zastavkach s mnozstvom nastupujucich os6b, ako aj
debarierizovat zastavky."®”

187 Za tymto Ucelom je vhodné sledovat koncepény dokument Principy a $tandardy
zastéavok z dielne MIBu. Zdroj: METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Manual verejnych
priestorov - Principy a Standardy verejného osvetlenia. 2021.

Jednym z hlavnych problémov pri dopravnom pldnovani je nedostatok
aktualnych dat o doprave. Samotny UGD BA pochdadza z roku 2015,
pri¢om pri podobnych materidloch sa vyZaduje aktualizacia kazdych 5
rokov. Viaceré Udaje z generelu su dnes neaktudine v désledku rozvoja
mesta, meniacich sa navykov ludi ¢i posunoch v demografii.

Napriklad prieskum o delbe prepravnej prace je nevyhnutny podklad

k dopravnému modelovaniu, dopravnému planovaniu a je to dolezity
meratelny ukazovatel, ktory reflektuje vyuzitie jednotlivych spésobov
dopravy. Prieskumy o delbe prepravnej prace by mali byt sucastou kazdej
strategickej dopravnej Studie a rovnako by sa mal priebezne vyhodnocovat
v uréenych ¢asovych intervaloch, aby bolo mozné kvantifikovat trendy

v prerozdeleni medzi jednotlivymi druhmi dopravy.

Chyba aj celostatne sc¢itanie dopravy, ktoré sa uskuto¢fiuje kazdych 5
rokov. Planované scitanie dopravy v roku 2020 sa nedialo kvoli pandémii.
Mestu pri dopravnom planovani chyba aj aktualny dopravno-sociologicky
prieskum, teda ¢lenenie médov dopravy podla demografickych dat.

Z hladiska priebeZzného monitorovania dopravnej situdcie mestu taktiez
chybaju kritické data. Praxou byva zavedenie siete automatizovanych scéi-
tacov dopravy v ¢leneni na rézne typy automobilov. Takéto siete umozruju
vidiet aj lokalny narast dopravy. Mesto by malo vytvorit a prevadzkovat
vlastnu siet automatizovanych séitacov dopravy minimalne v rozsahu
podla UGD BA 2015 (hlavné komunikéacie).

Problémom je aj nedostatocné zdielanie dat medzi jednotlivymi rovhami
verejnej spravy Ci nedostatocné praktiky pri zbere dat. Napriklad policia
neeviduje dopravné nehody, zranenia ¢i Umrtia s presnou polohou, resp.
tieto data su len metadata k fotografiam z nehdd za posledné cca 2 roky.
Nie su dalej spracovavané ani pristupné pre Siroku verejnost. Pre mesta
a obce, ktoré su zodpovedné za bezpecnost ulic, ciest a chodnikov, tak
ide o stratenu prilezitost robit kvalifikované rozhodnutia na zéklade dat.
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0BRAzok 13 Dostupnost zastavok do 500 metrov od zastavok MHD. Po
doplneni Udajov o bytovych jednotkach vidime, ze az 99,6 % obyvatelov
byva v tychto hraniciach (v izochrémoch).

Zdroj dat: MIB, viastné spracovanie, 2022, ArcGEO, SOP SR, Esri, HERE, Garmin, GeoTech-
nologies, Inc., METI/NASA, USGS

V Bratislave su v suc¢asnosti prevadzkované rézne druhy zdielanej mobility.
Najmensia je ponuka zdielanych motorovych vozidiel — v jednotkach kusov
(Share'n’go, Ciastocne aj FlexiBee). VSetky dostupné su vsak elektricky
pohanané. Zdielané elektrické mopedy poskytuje len jedna spolo¢nost
(Blinkee) a v pocte 100 ks su dostupné v hustejSie zastavanych ¢astiach
mesta. Elektrické kolobezky sa v poslednych rokoch stavaju velmi rozsire-
nym spbsobom dopravy. V Bratislave operuju dve spolocnosti (Bolt, Tier)
so stovkami kolobezZiek. NajdélezitejSia z hladiska zdravia obyvatelov je
viac ako 1 000 kusova flotila zdielanych bicyklov dostupnych vo vacsine
Bratislavy od 4 poskytovatelov (SlovnaftBAjk, Rekola, Biele bicykle, Antik
SmartWay).

V Bratislave zatial nie su dostupné zdielané automobily réznych kategorii
(napr. dodavky, rodinné auta a pod.), elektrobicykle ¢i nakladné bicykle,
ktoré by doplnili moznosti dopravy obyvatelov pre rézne typy ciest

a nahradili tak vlastné auto pri takmer kazdej prilezitosti (stahovanie,
rekredcia, praca, nakupy, a pod.). Je potrebné prijat opatrenia, aby sa
zvysila atraktivita mesta pre prevadzkovatelov sluzieb zdielanej mobility,
ktord v meste chyba.

Sucasne sa vSak rozvoj zdielanej mobility ma uskuto¢riovat podla
vSeobecne akceptovanych pravidiel vytvorenych mestom. Ako hlavné
problémy chybajucich pravidiel mozno uviest vznik koliznych situacii na
chodnikoch, parkovanie zdielanych vozidiel na nevhodnych miestach
chodnikov ¢i nedodrZiavanie povolenych rychlosti. Mesto by taktiez malo
hladat spésoby, akymi bude integrovat zdielant mobilitu s ostatnymi
sluzbami verejnej dopravy.



Bratislava 2030 Program rozvoja mesta 2022 - 2030 > B. Analyticka ¢ast

Nezdravé naduzivanie individudlnej automobilovej dopravy tiez zvysuje
tlak na zelen a verejné priestory, ktoré sa ¢asom stavaju parkovacimi
plochami. Vzhladom na dlhodobo absentujicu celomestsku parkovaciu
politiku malo zatial len mélo obyvatelov mesta ¢as zvyknut si na novu
reguldciu a vnimat benefity spojené s regulovanym parkovanim so
zvyhodnenim rezidentov. Neregulované parkovanie automobilov zaroven
negenerovalo ziadne prijmy, ktoré by mesto mohlo vyuzit a investovat
do dalSieho rozvoja udrzatelnych foriem mobility aj zlepSenie situacie

s parkovanim.

Roky nerieSeny problém parkovania motorovych vozidiel vyustil v minulos-
ti do zmeny zakona, ktorad nesystémovou vynimkou umoznila parkovanie
na chodniku. T4to vynimka vsak iba prehibila problémy vznikajtce z ne-
regulacie parkovania. Vozidla parkuju na chodnikoch aj na miestach, kde
by nemuseli, ked' su dostato&né kapacity na nedalekom parkovisku. Od
jesene 2023 sa opatovne rusi vynimka z parkovania motorovych vozidiel
na chodniku.

Situdcia s parkovanim je v$ak dlhodobo kriticka a preto sa Magistrat doho-
dol s mestskymi ¢astami na zavedeni jednotnej celomestskej regulacie
parkovania. Ta bola schvalend v§eobecnym zavdaznym nariadenim v juni
2019 a aktualizovana v roku 2021. Prvé regulované zény so zvyhodnenim
rezidentov boli spustené v januari 2022 a postupne su rozsirované

do dalSich Stvrti, kde je situacia s parkovanim motorovych vozidiel
problematicka.

Standardne reguldcia parkovania zahffia rézne néstroje: obmedzenie
parkovania nerezidentov, Casové obmedzenie parkovania, spoplatnenie
parkovania alebo ich kombindacie. Reguldcia sa v Bratislave zameriava na
¢asy, kedy je s parkovanim najvacsi problém. V tom ¢ase je parkovanie
motorovych vozidiel spoplatnené. Rezidenti maju moznost ziskat za
zvyhodnenych podmienok rezidentsku parkovaciu kartu, pri¢om ich
pocet je obmedzeny na byt a cena sa zvySuje za kazdu kartu navyse, ¢o
demotivuje vlastnit viacero motorovych vozidiel.

Je potrebné parkovaciu politiku postupne zaviest do dalSich oblasti predo-
vSetkym od centra mesta do periférnych ¢asti mesta. NajblizSie plany na
rozsSirenie parkovacej politiky zahrffhaju zony mestskych ¢asti Staré Mesto,
Petrzalka, Nové Mesto, Ruzinov a dalsie. Sucastou zavadzania parkovacej
politiky je nielen zavadzanie regulovanych zén, ale taktiez vystavba
potrebnych novych parkovacich domov, parkovisk a zachytnych parkovisk.

Mesto by malo podporovat elektromobilitu a za tym U¢elom budovat siet
nabijacich stanic pre pomalé nabijanie, predovsetkym v husto osidlenych
zbénach sidlisk, kde maijitelia vozidiel nemaju iné moznosti nabijat elektro-
mobily. Nedostatoc¢na siet tychto nabijacich stanic je jednou z prekdzok
pre rychlejsi prechod na elektricky pohon. Rozvoj nabijacich stanic sa
moéze vyznamne urychlit, ak sa uskuto¢ni su¢asne s vymenou verejného
osvetlenia, kedZe tak dochadza k Setreniu finanénych prostriedkov. Podla
odhadov hlavného mesta siet verejného osvetlenia v si¢asnosti dokaze
uspokojit okolo 9 000 pomalych nabijacich stanic.
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Dopravna politika mesta ma umoznit zladenie zaujmov vSetkych ucastni-
kov premavky, vratane zohladnenia zaujmov cestujucich formou individu-
alnej automobilovej dopravy. MnozZstvo skupin populdcie vyuZiva osobné
automobily na nutné pracovné lcely, pripadne nema praktickl moznost
vyuzit iny spdsob dopravy. V suc¢asnosti su pritom osobnym automobilom
dostupné takmer vSetky Casti mesta bez akychkolvek poplatkov (s vynim-
kou pesej zény) &i nizkoemisnych poziadaviek na automobily. Dostupnost
mesta formou osobného automobilu sa zvysSila aj dokonéenim vonkajsieho
okruhu mesta (dialnica D4), ktory zaroven odlahc¢uje dopravu na obchvate
a navys$e umoznuje lepsiu distribuciu a prerozdelenie dopravy na jednotli-
vé radidly mesta.

Medzi najproblematickejsie aspekty individualnej automobilovej dopravy
¢i cestnej infrastruktury patri znaény investi¢ny dlh voc&i réznym liniovym
dopravnym stavbam. V analytickej ¢asti B.1 Mestsky rozvoj a uzemné
pldnovanie sme predstavili vypocet investi¢ného dlihu voci cestam a chod-
nikom v Bratislave, ktory odhadujeme na urovniach 463-856 milionov

Eur v zavislosti od pozadovanej kvality rekonstrukcii ciest a verejnych
priestorov.’®® Problémom obnovy ciest v meste je jej relativne nizke tempo
v kombindcii s vysokou mierou opotrebovania najma najzatazenejsich
komunikacii. Vystavba novych dopravnych liniovych stavieb navyse
naraza na zlozitu koordinaciu pri viacerych spravcoch ako aj na dlhotrva-
juce majetkové vysporiadania.

188 Pozri ¢ast B.1 Problém 8.



B.5 ZIVOTNE PROSTREDIE

Silné stranky mesta v agende ochrany
a tvorby zivotného prostredia

Zelena infrastruktura a biodiverzita

Pestra mestska biodiverzita

Poloprirodné a prirodné Uzemia tvoria zna¢ny podiel rozlohy uzemia — na
Uzemi mesta sa nachddzaju 3 velkoplo$né chranené tizemia a niekol'ko
maloplos$nych: 16 chranenych arealov, 7 prirodnych rezervacii, 1 ndrodna
prirodna rezervacia, 3 prirodné pamiatky, 1 narodna prirodnd pamiatka,

1 chraneny krajinny prvok a zo siete chranenych uzemi Natura 2000 je to
11 Uzemi eurdpskeho vyznamu a 4 chranené vtacie Uzemia. zoznam lokalit
uzatvaraju 2 lokality chranené Ramsarskym dohovorom. Mestu sa zaroven
podarilo presadit navrh na novu rezervaciu Vydrica'®, ktora vstupila do
platnosti za¢iatkom roka 2022.

Z0O0 Bratislava sa venuje aj programom zachrany a reintrodukcie alebo
repatridcie druhov doma aj v zahranici v spolupraci s mimovladnymi
organizaciami a vedeckymi pracoviskami inych zoologickych zahrad.
Participacia na 48 programoch Eurdpskej asociacie zoologickych zahrad
a akvarii (EAZA), z toho je 38 EAZA Ex-situ programov (EEP) a 10 Eurdp-
skych plemennych knih (ESB), v rdmci ktorych na zéklade ¢innosti eurdp-
skych koordinatorov priebezne vznikaju $pecialne projekty, do ktorych
sU vyberané po genetickych analyzach jedince vhodné na reintrodukciu,
¢i repatridciu. Sucastou participacie na programoch je aj prepojenie na
Medzinarodné plemenné knihy (ISB).

189 Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 19/2022 Z. z., ktorym sa vyhlasuje
prirodna rezervacia Vydrica a jej ochranné pasmo.




Bratislava 2030 Program rozvoja mesta 2022 - 2030 > B. Analyticka ¢ast

OBRAZOK 14 Prirodnd rezervacia Vydrica nachadzajlca sa v lesoparku 0BRAzOK 15 ROzne kategdrie chranenych Uzemi nachadzajlcich

Malé Karpaty sa na Uzemi mesta Bratislava

Zdroj dat: Statna ochrana prirody SR, Sprava CHKO Malé Karpaty, 2021,MIB, Zdroj dat: UPN v zneni platnych zmien a doplnkov, 2021, MIB, vlastné spracovanie, 2022
vlastné spracovanie, 2022 ArcGEO, SOP SR, Esri, HERE, Garmin, GeoTechnologies, Inc., METI/NASA, USGS

ArcGEO, SOP SR, Esri, HERE, Garmin, GeoTechnologies, Inc., METI/NASA, USGS
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Prirodné ale aj poloprirodné ekosystémy mesta su vyznamné z hladiska
zachytu uhlika ako aj z hladiska ochladzovania miestnej mikroklimy

a zachytavaniu necist6t z ovzdusia. Kapacitu ekosystémov regulovat
miestnu klimu zobrazuje oBRAZok 15, ktory nazera na tuto problematiku
prostrednictvom konceptu ekosystémovych sluzieb'°,

Rezervy pre parkové plochy a lesoparky v intravilane mesta

Mesto Bratislava ma na svojom Uzemi mnoZstvo zatial nezastavanych
ploch réznej kvality, ktoré maju vysoky potencial stat sa parkovymi alebo
lesoparkovymi plochami lokalneho, zondlneho, ale aj celomestského
vyznamu v buducnosti. Priblizna hustota takychto parkovych pléch
celomestského vyznamu je dnes okolo 2 m? na obyvatela'’, ak k tomuto
¢islu priratame aj dalSie plochy, ktoré maju tento potencidl a su v priamej
sprave mesta, toto Cislo vzrastie na 6 m? na obyvatela. Tieto Uzemia je
potrebné zaroven identifikovat aj v novom Uzemnom plane mesta ako tzv.
intaktné (nezastavatelné) plochy. Mesto Bratislava v spolupraci s MIB-om
pripravuje projekty a realizuje obnovu verejnych priestranstiev vratane
parkov v pribliznej rozlohe 10 000 m? ro¢ne.

Ochrana ekosystémovych sluzieb aj na izemiach mimo majetku ¢i
spravy hlavného mesta SR Bratislavy

Lesné porasty tvoria cca 1/5 z celkovej rozlohy mesta (lesy Devinskej
Kobyly, Malych Karpat — Bratislavsky lesny park, luzné lesy) a okrem
primarnej rekrea¢nej funkcie maju aj dalSie vyznamné funkcie: ochrana
pody, zadrziavanie vody, ochladzovanie mikroklimy, zachytavanie
sklenikovych plynov. V neposlednom rade maju aj hospodarsku funkciu,
tuto v8ak mesto réznymi krokmi postupne obmedzilo a vykonava ju
spoésobom Setrnym k prirode. Vyznamne k tomu prispela zonacia lesov
Bratislavského lesoparku ale aj Horského parku, ¢i prebiehajlca revitali-
zacia Sadu Janka Krala.

Mesto hladalo v poslednych rokoch spdsob ako zabezpecit udrzatelné
vyuzivanie lesov na svojom Uzemi, s cielom zachovat ich mnohé
environmentalne funkcie a podporit kratkodobU rekreaciu, a to aj

v lesoch na pozemkoch, ktoré mesto nevlastni. V roku 2020 sa podarilo
formalne uzatvorit memorandum o spolupraci mesta Bratislava so $tatnym
podnikom Lesy SR o podpore rekredcie a kompenzaciou za znizenie tazby
dreva. Dal$im pozoruhodnym faktom je, Ze rozloha tzv. bezzésahovej zény
v Mestskych lesoch Bratislava tvori viac ako je tomu v narodnych parkov
na Slovensku. V roku 2019 bola rozsirena z pévodnej rozlohy 4 % Uzemia
Mestskych lesov aZz na 54 %. Aj ked ro¢ny prirastok dreva je priblizne
18-20 tisic m3, tazba zvycajne neprekracuje jednu patinu z prirasteného
rocného objemu. Mestské lesy Bratislava systematicky obnovuju

190 MEDERLY, P., CERNECKY, J. et al. Kataldg ekosystémovych sluzieb Slovenska. 2019.
191 REHACKOVA, T., PAUDTISOVA, E. Vegetacia v urbannom prostredi, 20086.

existujucu infrastrukturu pre podporu rekreacnych aktivit v mestskom
lesoparku. Postupne sa asanuju aj schatrané objekty, opravuju lesné ale
najma asfaltové cesty, zabezpecuje sa kosenie a Udrzba malych li¢nych
porastov na opekanie a $port, odstrafiovanie suchych stromov tesne pri
chodnikoch, tvorba zaraZzok na lesnych cestach, atd.

Budovanie kapacit v oblasti ochrany a starostlivosti o Zivotné pros-
tredie, vratane tvorby kvalitnejSieho verejného priestoru a tzemného
planovania

Mesto postupne rozsiruje a buduje kapacity pre ochranu zivotného
prostredia, vytvorili sa nové referdty na sekcii zivotného prostredia,
narastol poCet zamestnancov v mestskych organizaciach (napr. Mestské
lesy) a vznikol taktiez Komunalny podnik, ktory zabezpecuje starostlivost
o verejny priestor vratane starostlivosti o mestsku zelen (napr. kosenie,
zalievanie). Tym, Ze tieto aktivity mesto zabezpecuje v rézii vlastnych
organizacii a nie externe prostrednictvom vysutazenych firiem, Setri zdroje,
a zaroven buduje interné kapacity.

Bratislava ma viacero strategickych nastrojov, ktorych plnenie sa prejavuje
aj v oblasti skvalitnenia Zivotného prostredia. Su nimi napriklad Stratégie
adaptacie a Ak¢ny plan adaptacie na zmenu klimy a Manual verejnych
priestorov a najma jeho principy a Standardy (ako napr. zakladanie zelene
v meste a vhodnej starostlivosti o fiu). Hlavné mesto kazdoro¢ne vyda
priblizne 400 zavaznych stanovisk k investi¢nej ¢innosti. V stanoviskach

k investi¢nej ¢innosti, ako aj v rdmci vyjadrovania sa pri procesoch EIA/
SEA, mesto odporucéa rozne adaptaéné opatrenia na Urovni parcely,
objektov, vacsich projektov, urbanistickych $tudii alebo UPN zén.

Dal$ie moznosti pre postupné integrovanie opatreni pre zvy$enie odol-
nosti Uzemia mesta voci nepriaznivym dosledkom zmeny klimy su tzemny
plan, zadania pre architektonické sutaze, poziadavky na realizacné
projekty mesta a kritérii pre zelensSie verejné obstaravanie.

Budovat kapacity sa mestu dari aj prostrednictvom ziskavania externého
financovania na projekty adaptacie mesta na meniacu sa klimu ale aj
revitalizaciu historickych verejnych priestorov (napr. revitalizacia Priiger
Wallnerovej zahrady, vytvorenie nového parku na Karloveskej, realizovanie
dazdovej zahrady a sadové Upravy s podporou grantov EHP a Nérska

v okoli ubytovne Fortuna, revitalizdcia mokrade v Horskom parku).
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0BRAzOK 16 Kapacita ekosystémov pre reguldciu miestnej klimy (ako je
napr. ochladzovanie) na Uzemi mesta.

[] Hranica mestskej &asti

B 73,7764 -100,033

I 56,5333-73,7763
32,6282 - 56,5332
12,642 - 32,6281

[ ] 010151-12,6419

Zdroj dat: MEDERLY, P, CERNECKY, J. et al. Kataldg ekosystémovych sluzieb Slovenska,
2019, MIB, viastné spracovanie, 2021.

Podpora environmentalneho povedomia

Mesto za posledné roky vytvorilo viacero iniciativ, ktoré podporuju zapoje-
nie obyvatelov do tvorby zelensSieho, klimaticky odolnejSieho a zdravsieho
mesta. Kampane a projekty mesta — 10 000 stromov, Bratislavski susedia,
grantova schéma pre zrazkovu vodu ¢i grantovy program Komunity na
obnovu verejnych priestorov — maju nezanedbatelny prinos aj z hladiska
environmentalneho povedomia obyvatelov. Napriklad iniciativa 10 000
stromov predstavuje plan systematickej obnovy a udrZatelnosti drevin do
roku 2022, pri¢om tento ciel sa podarilo v roku 2022 aj dosiahnut. Jedna
sa o omnoho vys$si pocet stromov, ako sa mestu podarilo vysadit spolu
pocas predchadzajlcich styroch rokov. Mesto zaroven oslovuje v kampani
aj Siroku verejnost, ktora sa moze zapojit do tejto kampane poskytnutim
plochy, kde je mozné vysadzat, alebo moze podporit vysadbu finan¢ne
lubovolnou ¢iastkou, ¢i niekomu strom venovat.

Potencial pre vytvorenie infrastruktiry a programov pre podporu
environmentalneho povedomia deti a mladeze maju aj mestské centra
vol'ného ¢asu (vznik ekocentier a environmentalnych programov). Mesto
ma ekocentrum len v podobe okrem 2 v&elinov Mestskych lesov Bratislava
(1 stacionarny a 1 mobilny). Mestské lesy v Bratislava zaroven realizuju
vystavbu nového informacného centra na Kamziku v ramci projektu City
Nature medzinarodného programu financovaného z INTERREG.'®?

Z0O0 Bratislava kazdoro¢ne realizuje programy ekologickej vyucby pre
Skoly, tematické sprevadzanie pre Skolské skupiny, prirodovedné kruzky

a tabory (denné aj viacdenné, sprevadzanie a komentované kfmenia
zvierat, ZOOklub a ZOOklub na doma (najma pocas platenia pandemickych
opatreni).

Vzdelavaci program ,Modra $kola - voda pre buduicnost” je dlhodobym
programom Bratislavskej vodarenskej spolo¢nosti a.s. , ktory ponuka
viaceré vyucbové programy a exkurzie do objektov BVS, a.s.. Program
je ur¢eny materskym, zakladnym a strednym $kolam, a jeho cielom je
budovanie pozitivneho vztahu deti a mladeze k potrebnej ochrane voda-
renskych zdrojov a vyznamnosti pitnej vody.

192 MESTSKE LESY V BRATISLAVE. City Nature.
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OBRAZOK 17 Znazornenie hranic Uzemia Mestskych lesov Bratislava, ktoré
sa rozprestieraju vo viacerych mestskych ¢astiach Bratislavy. Lesy spolu
tvoria plochu o rozlohe priblizne 3 100 hektarov, cely lesopark ma rozlohu
3 160 hektarov

Zdroj dat: Mestské lesy Bratislava, MIB, vlastné spracovanie, 2022, ArcGEO, SOP SR, Esri,
HERE, Garmin, GeoTechnologies, Inc., METI/NASA, USGS,

Vyznamné zdroje pitnej vody na Zitnom ostrove

Vdaka rieke Dunaj a jej rie€nym sedimentom vznikli na Uzemi hlavného
mesta a Zithom ostrove vyznamné zdroje pitnej vody. Bratislavsky
vodovodny systém zdsobuje mesto Bratislava z velkokapacitnych zdrojov
Sihot (1200 I/s), Peéniansky les (620 I/s), Rusovce-Ostrovné Iu¢ky-Mokrad'
(2000 I/s) a Sedlackov ostrov (100 I/s). Vodarenské zdroje Rusovce

a Cunovo z&sobuju rovhomenné mestské &asti. Vodné zdroje Kalinkovo

a Samorin su prepojené na mestsky vodovodny systém, ale na z&so-
bovanie mesta sa od roku 1999 nevyuzivaju. Kapacita vodnych zdrojov

na Uzemi mesta je priblizne 3900 (I/s) , vodny zdroj Rusovce-Ostrovné
lu¢ky-Mokrad' je mozné v buducnosti rozsirit o dalSich 600 (I/s) . Kvalita
vody v tychto zdrojoch je velmi dobra. Z vodovodného systému Bratislavy
su z&sobované aj obce Marianka a ¢ast Chorvéatskeho Grobu-Cierna
Voda."®? V sucasnosti postupne klesa spotreba pitnej vody, je to
spbsobené najma tym, spotrebic¢e v domacnosti sa stavaju ¢im dalej tym
viac Setrnejsie k spotrebe vody. Mesto Bratislava si podla udajov z planu
obnovy verejnych vodovo a kanalizacii udrzuje stéle vysoké percento
napojenosti tzv. Ekvivalentnych obyvatelov — 99,96 %'94.

193 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. Plan rozvoja verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii pre uzemie SR na roky 2021 - 2027.

194 Ibid.
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OBRAZOK 18 Znazornenie kapacity ekosystémovych sluzieb podporujucich
prirodzenu tvorbu kvalitnej vody na pitné ucely

[ Hranica mestskej &asti

I 36,8097 -66,1017

I 28,7738 - 36,8096
19,701-28,7737
11,6651-19,7009
5,44368 - 11,665
1,55534 - 5,44367

[1 0,000001-1,55533

Zdroj dat: MEDERLY, P, CERNECKY, J. et al. Kataldg ekosystémovych sluzieb Slovenska,
2019, MIB, vlastné spracovanie, 2021..

Nakladanie so zraZkovou vodou - podpora dobrej praxe

Bratislava a BVS, a.s. v ramci svojich kompetencii a v sulade so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi podporuju svojim pristupom k povolovacim
procesom a k vydavaniu stanovisk k investi¢nej ¢innosti principy udrzatel-
ného nakladania so zrazkovou vodou. Taktiez kazdoro¢ne mesto vyhlasuje
grantovu schému, v ramci ktorej moézu zaziadat o grant do vysky 1 000 Eur
na malé projekty udrzatelného nakladania so zrazkovou vodou fyzické

a pravnické osoby.

Dunaj, Morava a ich luzna krajina

Dunaj so svojimi $trkovymi plazami, zatokami, ramenami a dalSimi mensimi
vodnymi tokmi pritekajucimi z Malych Karpat ponukaju priestor pre tvorbu
kontaktnych pobytovych priestorov v ramci poloverejnych a verejnych
priestorov v prirodnom zazemi ako aj v intravilane mesta. Podobne ako
Dunaj aj rieka Morava v zapadnej Casti katastralneho Uzemia mesta vytva-
ra priestor, ktory je jedine¢ny a vyznamny z hladiska ochrany biodiverzity
aj na medzinarodnej urovni.

Mesto Bratislava sa taktieZ aktivhe zaoberd moznostami obnovy Dunaj-
skych ramien a potencidlom vyuzitia Dunaja a jeho prilahlych luznych
lesov a ramien pre vytvorenie nového lesoparku, ktory by rozlohou
konkuroval Malokarpatskému lesoparku.

Zachovanie dobrej kvality a stability prirodnych ekosystémov luznej krajiny
ale aj ostatnych ekosystémov v extravildne mesta je dblezité aj z hladiska
ich schopnosti podielat sa na regulaénych ekosystémovych sluzbach -
napr. reguldcia kvality vody v krajine (vid oBR. 19).
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OBRAZOK 19 Znazornenie kapacity ekosystémovych sluzieb podporujucich
prirodzenu reguldciu kvality vody v krajine

[] Hranica mestskej &asti

Il 64,7078 - 93,6508
I 50,7858 - 64,7077
31,3683 - 50,7857
12,6835 - 31,3682
[] 0,22691-12,6834

Zdroj dat: MEDERLY, P, CERNECKY, J. et al. Kataldg ekosystémovych sluZieb Slovenska,
2019, MIB, vlastné spracovanie, 2021.

Principy pre udrzatel'né hospodarenie so zrazkovou vodou ukotvené
v strategickych dokumentoch mesta a Standardoch

Akény plan adaptacie's na nepriaznivé désledky zmeny klimy, schvaleny
v roku 2017, definuje odporucéany spdsob nakladania so zrazkovymi
vodami, ktorych cielom je udrzatel'né hospodarenie so zrazkovou vodou.
V sucasnosti uz je z odvadzanie zrazkovych vod pri novych investiénych
projektoch do vsaku beZnou praxou (Bratislavska vodarenska spolo¢nost
a.s. nepovoluje vypustanie zrazkovej vody do kanaliza¢nej siete).
Udrzatelnému hospodareniu so zrazkovou vodou su venované aj principy
a Standardy vytvarané v ramci Manualu verejnych priestorov 196,

Lepsia dostupnost informacii o miere znecistenia environmentalnymi
zatazami

Mesto v sucasnosti realizuje transformaciu mestského webu a ma

za sebou prvé roky fungovania opendata portalu. Uz prebiehajlca
modernizacia v tejto oblasti by mohla pomoct do buducna aj pri vytvoreni
mestského informacného systému o zivotnom prostredi, ktorého sucastou
by boli aj aktualne

Informacie environmentalnych zataziach, uréeni zodpovednych subjektov
(tzv. povinnych os6b), a stave riesenia. Informacny systém environmental-
nych zatazi, dostupny na https://envirozataze.enviroportal.sk/, zabezpecuje
zhromazdovanie Udajov a poskytovanie informacii o environmentalnych
zataZiach a je sucastou informacného systému verejnej spravy. Infor-
macny systém zriaduje, prevadzkuje a udaje z neho (s vynimkou Udajov

o pravdepodobnych environmentdalnych zataziach spristupriuje) Minis-
terstvo Zivotného prostredia SR podla osobitného predpisu. Mesto mdze
vyuzit vlastné kapacity na vytvorenie mestského informa&ného systému
pre rdzne oblasti Zivotného prostredia, pricom by webové a sietové sluzby
informacénych systémov, ktoré zriaduje Ministerstvo Zivotného prostredia
(resp. iny externy subjekt) zakomponovat do svojho informaéného systé-
mu, a tym umoznit svojim zamestnancom pracovat v im znamom prostredi
s aktudlnymi a overenymi atribltovymi a geopriestorovymi udajmi ziska-
vanymi priamo zo zdrojovej evidencie externého informaéného systému.
Implementacia takéhoto postupu podporuje vzajomné prepojenie admi-
nistrativnych zdrojov a databaz verejnej spravy a samospravy, a zefektivni
spravu odbornym referentom na meste.

195 UTVAR HLAVNEJ ARCHITEKTKY HLAVNEHO MESTA SR BRATISLAVY. Akcny plan
adaptacie na nepriaznivé désledky zmeny klimy na tzemi hlavného mesta SR Bratislavy na
roky 2017-2023. 2017.

196 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Manual verejnych priestorov.
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Priemernd ro¢na rychlost vetra v Bratislave je cez 5 m/s a v priebehu roka
sa tu vyskytuje velmi malo inverznych dni, dochddza k vyraznému roz-
ptylu a riedeniu znecistujucich latok, pricom v dychacej zéne ¢loveka (t.j.
okolo 1,5m nad zemou) ich koncentracie zva¢sa neprekracuju pripustné
hodnoty. Za roky 2017-2019 pozorujeme zlepSenie kvality ovzduSia na

zéklade poslednej $tudie SHMU o kvalite ovzdusia v aglomerdcii Bratislavy.

V roku 2020 bola aglomeracia Bratislava vyhlasena za oblast riadenia
kvality ovzdusia pre znecistujlcu latku NO,, v predoslych rokoch bola
oblast riadenia kvality ovzdus$ia vyhlasena okrem oxidu dusic¢itého (NO,) aj
pre znedistujlce latky bezoapyrén (BaP), pevné prachové Castice (PMsp)

a o0zon (03)."%7

Ro6znorodé vyuzitie polnohospodarskej pody

Z hladiska zabezpecovania roznych ekosystémovych sluzieb agroekosys-
témami na Uzemi Bratislavy a Bratislavského kraja mame vysoky potencial
zasobovacej ekosystémovej sluzby, ktory je prepojeny s vysokym potenci-
alom regulacie vodného rezimu v péde, a tym padom dobrym potencidlom
filtracie polutantov a prevencie odnosu pddy. Synergicky efekt je aj medzi
zadsobovacou agroekosystémovou sluzbou, reguldciou vodného rezimu

a imobilizaciou anorganickych polutantov.'®®

Ciasto¢né zachovanie historickych krajinnych struktur

Upétie Malych Karpat méa idealne podmienky pre pestovanie vinnej révy.
Historické krajinné Struktury ako napriklad vinice a vinohrady sa radia
do polnohospodarskej pody. Aj napriek znacnej strate z rozlohy vinic
(ich zarastanim a pustnutim) sa za posledné roky na mnohych miestach
vinohrady udrzali (mestské Casti Bratislava-Raca, Nové Mesto, Devin).
Naviac, vinna réva dokaze rast aj na velmi degradovanych pddach, preto
ma vyznam z hladiska zlepSovania kvality mestskych pod.

Projekty pre zvySovanie environmentalneho povedomia, zavadzanie
novych postupov starostlivosti o podu

Mesto Bratislava vnima dbéleZitost podporovat projekty pre zvySovanie
environmentalneho povedomia prostrednictvom upozorfiovania na lokalnu
potravinovu sebestacnost (viac informacii na www.bratislavskisusedia.sk -
mestské zahradnicenie a komunitné zahrady — prendjom, adopcia).

197 KRAJCOVICOVA, J. et al. Studia kvality ovzdusia v aglomeracii Bratislava. 2020.

198 MAKOVNIKOVA, J., PALKA, B., SIRAN M. Kvantifikacia ekosystémovych sluzieb
polnohospodarskych pod Slovenska. rev. Vedecké prace Vyskumného Ustavu pédozna-
lectva a ochrany péd. 2020. s. 47-61.

Mesto ale aj mestské Casti postupne zavadzaju tzv. kvitnuce Itky, meni sa
pristup ku koseniu travnatych pléch a vyuziva sa mul€ovanie (ponechanie
na drobno posekanej travy na travniku), ktoré prispieva k zvyS$eniu orga-
nickej hmoty v mestskych pddach, ktoré su na fiu zva¢sa chudobné.

Potencial pre vytvorenie infrastruktlry a programov pre podporu environ-
mentalneho povedomia deti a mladeze maju aj mestské centra volného
€asu (prostrednictvom novych environmentalinych programov).

Mesto koordinuje pripravu strategickej hlukovej mapy a akéného planu
pre ochranu pred hlukom® v spolupraci s odbornymi spracovavatelmi.
Tato dokumentacia je nastavena na prisnejsSie limity pre hluk ako pozaduje
smernica Europskej komisie (2002/49/EC). Kombinaciou adapta¢nych
opatreni s protihlukovymi (napr. zelené protihlukové steny, vysadba
izola¢nej zelene) je mozné dosiahnut znizenie hluku, znizenie znecistenia
ovzdusia, ale aj ochladit verejny priestor.

199 EUROAKUSTIK. Akéné plany ochrany pred hlukom Bratislavskej aglomeracie
pre stav vr. 2016.
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Fragmentacia a tlak na mestské ekosystémy, majetkové vztahy

Coraz &astejsim fenoménom je vystavba v ochrannom pasme lesov, najma
v byvalych zahradkarskych osadach, postupné zanikanie historickych
krajinnych Struktur vinic, IUk a sadov. Sprievodnym problémom je zvySeny
pohyb aut po lese a parkovanie, tlak na lesné ekosystémy a fragmentacia
ochranného pasma lesa, straca sa prechod medzi mestom a lesom,

v blizkosti osad alebo na cestach veducich k nim vznikaju ¢ierne skladky
smeti a bioodpadu.

Aj ked' su mestské lesy vacsinovym vlastnikom lesnych pozemkov

v Malych Karpatoch, mesto ma nevysporiadané pozemkové vztahy vo
vnutri lesov. Niektoré lesné pozemky vlastnia alebo si prenajimaju sukrom-
né osoby ¢i pravnické osoby (firmy). Nasledkom su potom prejazdy aut
cez les a taktiez stavebna ¢innost, ¢o je v konflikte s primarnym zaujmom
mesta podporovat najma aktivity ako kratkodobu rekreaciu a ochranou
prirody.

Na upati Malych Karpat, nielen v katastralnom Uzemi mesta Bratislava,
dochadza k pustnuti pozemkov, na ktorych sa pestovala desiatky rokov
vinna réva. Na zaklade priestorovej analyzy pomocou ortofoto snimok, MIB
skimal zmenu vo vyuzivani pozemkov.

Na Uzemi mestského lesoparku v Malych Karpatov taktiez evidujeme 15
objektov, ktoré nie su v priamej sprave mesta alebo mestskych organizacii,
ktoré uz dnes nesllzia svojej pdvodnej funkcii a su v réznej miere schatra-
|é. Tieto objekty spolu s prilahlymi plochami a komunikacii ktoré nie su

v majetku mestskych lesov resp. mesta, tvoria vo vnutri Uzemia Mestskych
lesov priblizne 1,2 % z celkovej rozlohy. Tieto plochy a objekty su zvacsa

v sukromnom alebo v §tatnom vlastnictve.

Za poslednych 20 rokov sa prestalo hospodarit na takmer polovici vinic.
Okrem pustnutia a zaburifiovania vinic, sa postupne meni aj charakter
zastavby v kontaktnom Uzemi a v zahradkarskych osadach, ¢im dochadza
k postupnému rozsirovaniu zastavaného Uzemia a stracaju sa formy
historickych krajinnych Struktdr a meni sa charakter prechodného Uzemia
medzi lesnou a urbanizovanou krajinou. Dal$i negativny vplyv, ktory stvisi
s takymito zmenami v prechodnych Uzemiach alebo Uzemiach byvalych
vinic, resp. sadov je aj intenzita prejazdov automobilovej dopravy.

Stav mestskej zelene a investi¢ny dlh na jej starostlivosti

V Bratislave je typickd nevyhovujlca Struktdra pléch a porastov a ¢asto
nevhodné druhové zloZenie drevin, s jednoetdzovou a velmi ¢asto
jednodruhovou vysadbou, s velkymi plochami pokrytymi travnikom v okoli
bytovych domov a na sidliskach. Funkénost sic¢asnych pléch mestskej
zelene okolo bytovych domov a administrativnych budov (v porovnani so
stromami a krami) je relativne nizka (ekologicka, hygienicka, pédoochran-
na, regula¢ng, ...) a naklady na udrzbu vysoké. S pribudajicim poctom
stromov narastaju aj naklady na povysadbovu starostlivost.

Absencia koncepcie pre zelenu infrastrukturu Bratislavy

Problémy, tykajuce sa ochrany prirody suvisia aj s absenciou koncepcie
zelenej infrastruktury, ktora by zladovala poziadavky na zachovanie
ekologickej stability a realizovatelné spolo¢enské poziadavky. Aktualne
platny regionalny Gzemny systém ekologickej stability (tzv. USES), ktory je
aj zapracovany v platnom v UPN z roku 2005 uz nezodpovedd aktualnym
potrebam ochrany ekologickej stability a biodiverzity aktualizacia je mo-
mentalne len na regionalnej Urovni2®°. Miestny Uzemny systém ekologickej
stability, ktory ma byt spodrobnenim regionalneho a je podla Statltu
mesta Bratislavy v kompetencii jeho mestskych &asti (tzv. MUSES), na
Uzemi mesta chyba. Chybaju podrobné informacie o jednotlivych zlozkach
mestskej zelene (o ich rozlohach, pocte, zdravotnom stave, polohe, veku,
a pod.) nachadzajucej sa na pozemkoch vo vlastnictve a sprave Bratislavy
a jej mestskych Casti, a cestnej zelene (zriadovanie a Udrzba je v kom-
petencii cestnych spravnych organov). Posledny platny Uzemny generel
zelene mesta je z roku 1999, ¢o je znaéne zastaraly dokument.

Chybaju regulativy pre parametricku definiciu zelenej infrastruktury pre
jednotlivé mierky (UPZ a UPN) a pre jednotlivé typy verejnych priestorov.
Mestu chybaju definicie pre minimalny podiel zelene pre ndmestia, a iné
typy verejnych priestorov, a pod.), ktoré by urcovali rézne priority z hladis-
ka potreby adaptacie mestského prostredia na désledky zmeny klimy, ako
aj ostatné ekosystémové sluzby.

Neodbornost pri starostlivosti o mestsku zelent infrastrukttru
a pri jej tvorbe

Pri starostlivosti o zelenu infrastrukturu je velmi doélezity sposob, akym je
vykonavana, kedZe to do velkej miery ovplyviiuje udrzatelnost vykonanej
vysadby. Casto sa bohuzial stretdvame s neodbornostou, &i uz pri Gdrzbe
komunik@cii, pri koseni, orezoch, a pod., ¢o ma za ndsledok ¢asto skrate-
nie zivotnosti stromov a narast nakladov mesta do obnovy vysadieb.

200 SLOVENSKA AGENTURA ZIVOTNEHO PROSTREDIA, Aktualizacia prvkov regionalne-
ho USES mesta Bratislavy. 2005.
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V ramci planovania vysadieb sa ¢asto v minulosti, a bohuzial aj dnes stdva,
Ze sa nepocita s dostatocnym priestorom pre rast koreriov stromov, resp.
s faktom, Ze mestské pddy nemaju potrebnu kvalitu z hladiska podielu
organickej hmoty, pédneho kyslika a vlahy, a preto si starostlivost o ne,
najma prvé roky, vyZaduje velmi odborny pristup, ktory je ale problema-
tické zabezpecit so su¢asnymi kapacitami v porovnani s rozlohou pléch
zelene a poctom stromov.

Zdihavé administrativne procesy zverovania a spravy, nedostupnost
informacii

Zdihavé administrativne procesy zverovania a spravy majetku medzi
mestom, mestskymi ¢astami a externymi partnermi. Zamestnanci
samospravy sa casto stretaju so skusenostou, ze pri odpredaji/prenajme
pozemku sukromnému ndjomcovi/vlastnikovi sa pévodné zelena plocha
meni na zastavanu, resp. byva devastovana ¢innostou najomcu/vlastnika
(napr. pri realizacii do¢asnych, sezénnych teras). Z participativneho
procesu k Bratislava 2030 vyplynulo, Ze mestské ¢asti vnimaju, ze ich
kompetencie, v ramci delimitaénych protokolov a zverovania pozemkov
mesta do spravy mestskych ¢asti a nasledne jednoznacné rozdelenie
zabezpedenia Udrzby zelene, st nedostato¢né. Dal$im problémom, ktory
komplikuje spravovanie a manazment mestskej zelene je nedostatok
informacii o nej a chybajlca pasportizacia.

Absencia koncepéného nastavenia manazmentu povrchovych a pod-
zemnych vod z pohladu rozvoja mesta

Ochrana vodarenskych zdrojov, manazment drobnych vodnych tokov

a nakladanie so zrazkovymi vodami, su problémy suvisiace s dlhodobou
absenciou koncep&ného a udrzatelného pristupu mesta k ich rieSeniu.
Sprava mensich tokov na Uzemi mesta je problémova, a to jednak

z hlladiska rozdelenia kompetencii a povinnosti medzi mesto, mestské
Casti a rezortné organizacie (SVP $.p.), ako aj z hladiska komplikovanych
majetkovo-pravnych vztahov, a zatrubnenych tokov v minulosti (poc¢as
vystavby sidlisk sa niektoré toky zaviedli pod povrch resp. boli necitlivo
upravované, napr. Vydrica, Cierny potok). Aj dnes sa Zial stretdvame

s prikladmi neodborne vykonanych revitalizacii takychto mensich tokov
inymi subjektami, pricom mesto ma dihodobo obmedzenu kapacitu tento
stav monitorovat a navrhovat revitaliza¢né opatrenia. Tymto mesto pri-
chadza o moznost vyuzitia malych tokov ako prvkov modrej infrastruktury.
Navratenie takychto tokov do vyhovujuceho stavu je velmi komplikované
pre majetkovo-pravne vztahy.

Z hladiska podzemnych véd, ako potencidlneho zdroja vyuzitelného pre
odbery vod pre pitnd vodu a potreby ochrany vodarenskych zdrojov su
tieto ohrozované vystavbou maloplo$nej zastavby, ktora byva ¢asto
navrhovanad blizko resp. na hranici ochrannych pdsiem vodarenskych

zdrojov. Problematickymi byvaju aj zahradkarske oblasti v blizkosti
existujucich vodarenskych zdrojov, ktoré nemaju vyrieSené nakladanie so
vznikajucimi splaskovymi odpadovymi vodami a lokalne znecistenie mbze
ohrozit lokalne pody a v horSom pripade, v zavislosti od lokality, aj kvalitu
vody vo vodarenskom zdroji.

Nedostatok informacii o vplyve hibkového zakladania stavieb na pra-
denie podzemnych véd a vplyve environmentalnych zatazi na kvalitu
tychto vod

Sucasny Uzemny plan povoluje vyskové budovy v blizkosti Dunaja, av$ak
existuje redlna obava z dosledkov hibkového zakladania vy$kovych
stavieb, a to ak sa berie do Uvahy kumulativny vplyv realizovanych

a planovanych velkych developerskych projektov na brehoch Dunaja na
prudenie podzemnych vod. Hibkové zakladanie stavieb sa realizuje az

do nepriepustného podloZia, ¢o obmedzuje priestor pod povrchom pre
infiltraciu podzemnej vody smerom od rieky Dunaj do okolia. Centrum
mesta vs$ak stoji na Strkopieskoch naplavenych Dunajom pocas jeho
existencie, a ktoré su dobrej priepustnosti. Ovplyvnenie tohto prirodzené-
ho procesu ma nepriaznivy dopad na mieru nasytenia pod. Na ilustraciu
uvadzame priklad z meranim realizovanych v Bratislave v blizkosti zény
Chalupkova v obdobi 2012-2016, ktora sa zamerala na vplyv vystavbou
podzemnych stien na pokles rychlosti pridenia podzemnej vody v oblasti,
ktora je ,hlavnou zénou dotéacie prddu podzemnej vody z Dunaja pre
oblast Bratislavy”. Merania preukdzali zmeny smeru prudenia a rychlosti
prudenia podzemnych véd a zmeny ich prietokov. Tieto zmeny sa
prejavuju vyraznejsie pri vysokych a povodriovych stavoch klesajicim
trendom. Ako autor uvadza, “tym sa vo velkej miere znizuju aj mnozstva
podzemnych vdd pritekajucich z Dunaja do Bratislavy hlavne pri vysokych
stavoch.” Vysledky $tudie predpokladaju, ze takyto spdsob vystavby velmi
negativne vplyva aj na hladinu podzemnej vody v studniach.2°"

Aj ked informacie o stave environmentalnych zatazi su dostupné v réznej
kvalite a forme na webovych strankach rezortnych organizacii, pristup

k nim nie je vzdy moZny vo forme, s ktorou je mozné bezprostredne

a jednoducho pracovat. Mesto nema dostatok potrebnych aktualnych in-
formacii o vplyve environmentalnych zatazi (EZ) na kvalitu podzemnych
vOd a rozsirovania tejto kontaminacie prudenim podzemnych vod do
okolia. Pozicia mesta pri rieSeni EZ na jeho uzemi vyplyva zo vSeobecne
zavaznych predpisov upravujtcich tuto problematiku. Zistovacie konanie
upravuje zakon ¢. 409/2011 Z. z. o environmentalnych zataziach v zneni
neskorsich predpisov. Viac o environmentalnych zataziach uvadzame

v podkapitole venovanej ohrozeniam v oblasti Zivotného prostredia.

201 KOVACS, T. Vplyv vystavby podzemnych stien na nabrezi Dunaja v Bratislave na
prudenie podzemnych véd a transport znecistenia v podzemnej vode zo Sirsieho priestoru
byvalej rafinérie Apollo. In Zbornik z Medzinarodnej konferencie Znecistené uzemia. 2019.
str. 79-82.
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0BRAZOK 20 Lokalizacia environmentalnych zatazi na tzemi hlavného
mesta SR Bratislavy na zaklade ich aktudine platného zaradenia, resp.
lokality do jedného z registrov

Zdroj dat: Ministerstvo Zivotného prostredia a Slovenska agentura Zivotného prostredia,
Informacny systém environmentalnych zatazi, envirozataze.enviroportal.sk, 2022

Havarijny stav technickej infrastruktury pre zasobovanie pitnou vodou
a kanalizaciu

Stav technickej infrastruktury pre zasobovanie pitnou vodou a odvadzanie
odpadovych véd je dlhodobo nevyhovujuci, ¢o je limitujucim faktorom

pre planovanie dalSej vystavby a rozvoja mesta, dalej Casté havarijné
stavy, a lokality bez napojenia na systém odvadzania odpadovych vod.
Okrem toho byvaju kanalizacné zberace pretazované balastnymi (cudzimi)
vodami, napr. v pripade silnych dazdov zrazkovymi vodami. Problematické
je aj zabezpeclovanie pravidelného Cistenia vpustov od napadanych
necistot, Co taktiez moze prispievat k riziku vzniku zatapania ulic poc¢as
kratkych a intenzivnych zrazok, na ktoré suc¢asné kapacity infrastruktury
vo viacerych lokalitach nepostacuju.

Komplexnost problematiky povolovania parkovacich ploch z materialov
priepustnych pre zraZkovt vodu

Vacsia Cast zastavaného Uzemia mesta lezi na Strkopieskoch a v niZsich
polohach sa nachadza vysoka podzemna voda. To, ¢o by bolo za beznych
okolnosti povazované za silnu stranku, je v pripade potreby adaptovat
mesto na zmenu klimy - napriklad v pripade realizovania parkovisk

z priepustnych materialov, problematickejSie. Na jednej strane sa mesto
snhazi zvysit odolnost na zmenu klimy na strane druhej musi zabezpecovat
ochranu vodarenskych zdrojov, podzemnych vod a pdd. V désledku toho
je mozné budovat parkovacie plochy z priepustnych materidlov vylu¢ne

s pouzitim technologickych postupov, ktoré zabrania kontaminacii pod-
zemnych vod, ¢o zvySuje realizané naklady.

[1 Hranica mestskej &asti
’ B - Zataz aktudlne zaradena do registra EZ

0 BC - Zataz aktudlne zaradena do registra
EZ a registra sanovanych a rekultivovanych
lokalit

A D - Zataz aktuélne vyradeni z registrov EZ

A- Zataz aktualne zaradena do registra
pravdepodobnych EZ

AC - Zataz aktualne zaradena do registra
pravdepodobnych EZ a registra
sanovanych a rekultivovanych lokalit

C - Zataz aktualne zaradena do registra
pravdepodobnych EZ a registra
sanovanych a rekultivovanych lokalit
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Cestna doprava ako hlavny poévodca znecistovania ovzdusia

Hlavnym problémom na Uzemi Bratislavy je cestna doprava, v zimnych
mesiacoch sa na niektorych miestach méze prejavit vplyv vykurovania
domacnosti. Vplyv velkych stacionarnych zdrojov znecistenia (najma rafi-
nérie Slovnaft) sa prejavuje v kratkodobych epizédach. Uzemie hlavného
mesta SR Bratislavy bolo v r. 2020 vymedzené ako oblast riadenia kvality
ovzdusia pre znecistujlcu latku oxid dusicity (NO,) na zaklade vysledkov
merani poc¢as rokov 2017-2019, vykonavanych zo zékona poverenou
organizéciou — SHMU. Hoci limitnd hodnota pre NO, bola monitorovace;j
stanici Trnavské myto prekro¢ena naposledy v roku 2018, matematické
modelovanie nasvedc&uje, Ze nie je vylu¢ené prekro¢enie limitnej hodnoty
pri dalSich dopravne exponovanych cestnych komunikaciach. Okrem
vysokych hodndt NO, je ¢asto na Uzemi Bratislavy prekracovana aj
limitnd hodnota pre prizemny 0zén (emisie pochadzajlce z dopravy su
prekurzormi 0zénu)2°2, Kvoli vysokym neistotdm v emisnych vstupoch je
matematické modelovanie zataZzené velkou neistotou. Podobne ako u os-
tatnych zloZiek zivotného prostredia, aj tu je zrejmy nedostatok informacii
a dat, ktoré by mohli byt pri rieSeni tejto situacie velmi napomocné (napr.
viac monitorovacich stanic, data z aktualizovaného dopravného modelu,
posledny platny je z roku 2014, na zaklade ktorého bol vytvoreny Uzemny
generel dopravy hl. mesta SR Bratislavy 2°3).

202 KRAJCOVICOVA, J., et al. Studia kvality ovzdusia v aglomerécii Bratislava. 2020.

203 CENTRUM DOPRAVNIHO VYZKUMU, V. V. I. Uzemny generel dopravy hl. mesta SR
Bratislavy. 2015.

GRAF 25 Prehlad emisii strednych a velkych stacionarnych zdrojov
na Uzemi Bratislavy podla znecistujucich latok ovzdus$ia za roky 2016
a 2020 (t/rok)

Zdroj dat: Narodny emisny informacny systém (SHMU)
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GRAF 26 Prehlad emisii strednych staciondrnych zdrojov na tzemi Bratisla- GRAF 28 Prehlad emisii velkych stacionarnych zdrojov na Uzemi Bratislavy
vy podla znecistujucich Iatok ovzdusia za roky 2016-2020 (t/rok) podla znecistujucich latok ovzdusia (t/rok)
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tuhé znedistujuce latky (TZL) vyjadrené ako suma vSetkych ¢astic podla § 5 ods. 3
vyhlasky ¢.410/2012 Z.z.

oxidy dusika (NOx) - oxid dusnaty a oxid dusicity vyjadrené ako oxid dusicity (NO2)
oxid uhol'naty (CO)
oxid siri¢ity 3.4.01 + 3.4.02

m organické latky vyjadrené ako celkovy organicky uhlik (TOC)

Zdroj dat: Narodny emisny informacny systém (SHMU)
Zdroj dat: Narodny emisny informacny systém (SHMU)

GRAF 27 Prehlad druhov malych zdrojov znecistovania evidovanych odbor-

nymi Utvarmi Magistratu HM SR Bratislavy za roky 2016 a 2021 Situacia s povolovanim malych zdrojov zneéistovania ovzdusia, prepo-

jenie na regulaéné nastroje mesta

V Bratislave sa nachddza mnozstvo malych zdrojov znecistovania
ovzdusia (okrem kotolni na zemny plyn aj prevadzky typu udiaren, lakovia,
praziaren kavy), pre ktoré platny zakon o ovzdusi nevyzaduje Uzemné
konanie tak, ako je to pre velké alebo stredné zdroje. Preto sa stava, Ze
najdeme takyto typ prevadzok umiestnenych v intravildne mesta, ¢o vedie
k staznostiam obyvatelov na citelne zhor$enu kvalitu ovzdusia, ktoré
oddelenie Zivotného prostredia na HM SR BA musi kazdorocne riesit.

U mnohych z nich dochadza s velmi velkou pravdepodobnostou aj k roz-
ptylovaniu znecistujlcich latok do okolia. Pre mnohé z tychto prevadzok
legislativa vyzaduje iba povolenie organov ochrany ovzdusia, ale nevyza-

duje stavebné povolenie, iné nie su definované v uzemno-planovacej
Zdroj dat: Sekcia Zivotného prostredia, Magistrat HM SR BA, 2022
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dokumentdacii mesta ako potencidlne skodlivé pre svoje prostredie (najma
ak sa jedna o obytnu zastavbu). Minimalne u technologickych zariadeni,
kategorizovanych ako malé zdroje (napr. udiaren, tlaciaren, lakoviia,
praziaren kavy), by tato prepojenost s Uzemnym pldnom nemala chybat.

Hlavné mesto SR Bratislava neeviduje Specialnym spésobom pocet malych
zdrojov znedistenia, av8ak odborné Utvary Magistratu posudzuju kazdo-
ro¢ne projekty investi¢nej ¢innosti, ktoré sa uchadzaju o ziskanie kladného
stanoviska k Uzemnému rozhodnutiu. Va¢sina takychto malych zdrojov
predstavuju plynové kotle a krby na tuhé palivo. V porovnani s rokom 2016
klesol pocet v roku 2021 o viac ako polovicu (53 %). Prevazuju plynové
kotle (Co je z hadiska dopadov na znecistovanie ovzdus$ia a zdravie menej
problematické), pred krbmi na tuhé palivo alebo kotlami na pelety, resp.
tuhé palivo.

V ramci HM SR BA boli niektoré kompetencie pri ochrane kvality ovzdusia
v zmysle platného Statutu mesta prenesené na mestské Casti, napriklad
vyhlasovanie nizko-emisnych z6n2°4, ¢o moze z hladiska potreby kom-
plexne nastavit ochranu ovzdusia pre celé Uzemie mesta, problematické,
bez dostato¢nych datovych vstupov (neaktualny dopravny model Bratisla-
vy) a modelovania dopadu na plynulost dopravy.

Snahy o zmensovanie ochrannych pasiem zdrojov znecistovania
na ukor kvality byvania

Dalsim problémom, ktory obyvatelia mesta vnimaju v kone&nom désledku
negativne a pocituju ako ohrozenie kvality ovzdusia a zdravia, je snaha

o vystavbu v Uzemiach, ktoré spadaju do ochrannych pasiem strednych

a velkych zdrojov znecistovania. K takymto situdciam dochadza aj

v slvislosti s viacUroviiovym rozdelenim kompetencii v rdmci povolovania
investi¢nej innosti a vydavania povoleni medzi viacerych aktérov, do
ktorych sa zapadjaju aj organy zodpovedné za posudenie dopadu na
zdravie obyvatelov (RUVZ, UVZ)295. Mesto a jeho organizacie opakovane
v rdmci svojich kompetencii vyuzivaju dostupné moznosti na to, aby
ochranili verejny zaujem proti snaham o zmensenia ochrannych pasiem
strednych aj velkych zdrojov znecistovania.

204 Statut hlavného mesta SR Bratislavy v zneni dodatkov 1 aZ 20. &l. 70, &lanok 4.

205 Prikladom takychto aktivit z minulosti bolo napr. zniZzenie 8irky ochranného pasma
Slovnaftu v Podunajskych Biskupiciach v prospech urbanizacie dotknutého tuzemia,
vystavba na Piniovej ul. vo Vrakuni v blizkosti COV Vrakuria). f

GRAF 29 Prehlad druhov malych zdrojov znecistovania podla mestskych
Casti evidovanych odbornymi Utvarmi Magistratu HM SR Bratislavy za roky
2016 (hore) a 2021 (dole)

Zdroj dat: Sekcia Zivotného prostredia, Magistrat HM SR BA, 2022
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Zranitel'né mestské pody

Vplyvom znecisteniu ovzdusia ako aj zahustovanim vystavby dochadza

k degradacii p6d na Uzemi intravilanu mesta. V niektorych ¢astiach mesta
doslo postupujucim zahustovanim a suburbanizaciou k tzv. ,soil sealing” -
uzatvorenie, utesnenie povrchu pbdy, ¢o tiez prispieva k jej postupujuce;j
degradacii a spolu s nedostatkom organickych latok v pdde prispieva aj

k jej vysychaniu a erozivite. Ako uz bolo spominané vysSie, mnohé lokality
v Bratislave maju pody znacne znecistené environmentalnymi zatazami.

Nedostatok informacii o bratislavskych mestskych podach

Mestské pddy — tzv. kultizeme, su na jednej strane zranitelné, na strane
druhej, o nich velmi malo vieme. V prvom rade sa jedna ¢asto o navazky,
alebo dovezené pddy, ktorych pozadie a poévod je malo preskumany.

O pbdach na uzemi intravilanu mesta mame aj nedostatok informacii

z hlladiska ich moznej kontaminacie, a to v désledku pritomnosti réznych
zdrojov znedistenia v minulosti a dnes, vratane environmentalnych zatazi,
ale aj v désledku nepritomnosti kanalizacie v niektorych oblastiach (najma
zahradkarske osady).

Tak ako pri ostatnych oblastiach, tak aj pri péddach mestu chybaju informa-
cie o kvalite pod a ich vyuzitelnosti — pre zachyt sklenikovych plynov2°é
(tzv.“carbon sinks”)2°7. Tento typ informacii by bol uzito¢ny z hladiska
pldnovania adaptéacie na hrozby zmeny klimy a aj pldnovanie v suvislosti

s dalsimi moZnymi hrozbami, ako je napr. potravinova bezpecénost (dosta-
to¢nost, pristup, vyuzitie a stabilita potravinovych zdrojov).

Tlak na polnohospodarske pody na uzemi mesta
aich ekosystémové sluzby

Suburbanizacia na okrajovych ¢astiach mesta ma za nasledok inten-
zifikaciu vystavby pozdiz dopravnych koridorov spajajlcich mesto so
satelitnymi obcami ¢asto na Ukor Urodnej ornej poédy, ktora by mohla byt
v dlhodobom horizonte klu¢ova pre zabezpecéenie potravinovej dostup-
nosti v rdmci bratislavskej aglomeracie.

Nielen prirodné ekosystémy, ale aj agroekosystémy zabezpeduju Siroké
spektrum tzv. ekosystémovych sluzieb. Jednou z nich je napriklad

206 Pod viazanim sklennikovych plynov rozumieme aj viazanie uhlika - jeho zachyt
uhlika a jeho sekvestaciu (fixaciu) do biomasy. V pripade pddy, ide o uloZenie viazaného
uhlika vo forme najma humusovych latok (organizka ¢ast pédy). Tento uhlik sa do pody
dostava priamou alebo nepriamou fixaciou atmosférického oxidu uhli¢itého (CO?). Takto
fixovany uhlik m6ze v pode pretrvat aj stovky rokov.

207 CURLIK, J., KOLESAR, M. Anorganicka sekvestrécia uhlika v autigénnych karbona-
toch a ich distribucia v pédach na sprasi: mikromorfologické aspekty. 2014

reguldcia zmeny klimy. Potencial reguldcie klimy méze byt vyjadreny
réznymi spésobmi. Napriklad sa méze odvijat od vymery kategodrii
trdvnatych ekosystémov polnohospodarsky vyuzivanych pdd, intenzitou
vyuzivania polnohospodarskych pod (¢im vyssia intenzita, tym nizsi
podiel organickej hmoty v pédy a tym nizsi potencidl pre regulaciu klimy).
Bratislava spada z hladiska klimatickej reguldcie do teplej mierne suchej
oblasti, ¢o je taktiez vyznamny faktor z hladiska potencidlu tunajsich
polnohospodarskych pdd pre reguldciu klimy. Na zéklade tychto troch
dovodov patri Bratislavsky region medzi tie s najnizsim potencidlom pre
regulaciu klimy. Bratislavsky regiéon ma velmi nizky potencial prirodnych
predpokladov pre tzv. kultirne ekosystémové sluzby v porovnani s inymi
regiénmi SR v suvislosti s polnohospodarsky vyuzivanymi pédami (napr.
nizky potencidl pre agroturistiku)2°8,

208 MAKOVNIKOVA, J., PALKA, B., SIRAN M. Kvantifikdcia ekosystémovych sluzieb
polnohospodarskych pdd Slovenska. rev. Vedecké prace Vyskumného Ustavu pédozna-
lectva a ochrany pdd. 2020. str. 47-61.
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Staré a nové hlukové zatazZe, strategicka ochrana pred hlukom

Na uzemi mesta sa nachadzaju rézne zdroje hluku, medzi tieto patria aj
tzv. staré hlukové zataze (zelezni¢na infrastruktura a trate, elektrickové
trate, mestské okruhy, letisko M. R. Stefanika) a dalie zdroje hluku (dialni-
ce, frekventované cesty — Stefanikova, Brnianska, Sancova. Lamag¢ a pod.,
novovzniknuta dopravna infrastruktura a priemyselné zdroje, a pod.).

Realizacia protihlukovych opatreni sa realizuje v zavislosti od pévodcu
hluku (ktory by mal tieto opatrenia realizovat), danosti lokality, v ktorej
hluk vznika, intenzity hluku a Uc¢innosti opatrenia. V. mnohych lokalitach

v Bratislave su vsak limity pre hluk prekracované do takej miery, ze

je nutné realizovat kombinované opatrenia — nielen exteriérové, ale aj
opatrenia na budovach, ktora znizia riziko prenosu hluku a vibracii do
interiéru. Realizacia opatreni v8ak ¢asto nardza na komplikované vlastnic-
ke vztahy. Tieto opatrenia boli navrhnuté v Ak¢nom pldne ochrany pred
hlukom v Bratislavskej aglomeracie (2016) na zaklade strategickej hlukove;j
mapy publikovanej v tom istom roku. V su¢asnosti sa teda Bratislava
nachadza v “medziobdobi” — aktudlna strategicka mapa a akény plan su
uz na sklonku svojej zivotnosti a nova strategickd mapa, ktord musi mesto
aktualizovat na zaklade platnej legislativy2°® kazdych 5 rokov, este nie

je vyhotovend. Mesto obstarava v cykle 5-tich rokov strategicku hlukovu
mapu bratislavskej aglomeracie (t.j. aj pre k.U. obci Chorvatsky Grob,
Ivanka pri Dunaiji, Bernoldkovo a Mosta pri Bratislave), ktord zobrazuje
zatazenie Uzemia aglomeracie hlukom z automobilovej, kolajovej, leteckej
dopravy a priemyselnych zdrojov hluku Nésledne sa v zmysle platnej
legislativy vypracovava akény plan ochrany pred hlukom a dlhodoba
stratégia ochrany pred hlukom.?'° V sti¢asnosti mesto obstarava novu
hlukovu mapu, ale vypracovanie tohto dokumentu je finanéne nakladné.
Preto sa mesto snazi ziskat ¢o najviac podkladov pre tvorbu tohto
dokumentu vlastnymi silami aj v spolupraci s mestskymi ¢astami, avSak
je do velkej miery zavislé od mestskych ¢asti, o sa tyka poskytovania
vstupnych podkladov. Od kvality vstupnych podkladov zavisi nasledne aj
cena spracovanej dokumentéacie externym spracovatelom.

209 Zakon ¢. 2/2005 Z. z. - o posudzovani a kontrole hluku vo vonkajsom prostredi

v platnom zneni, vyhldska Ministerstva zdravotnictva SR ¢. 195/2005 Z.z. o podrob-
nostiach o poZadovanych udajoch poskytovanych k strategickym hlukovym mapam

v platnom zneni, nariadenie vlady SR ¢. 43/2005 Z.z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o strategickych hlukovych mapdach a akénych planoch ochrany pred hlukom v plathom
zneni.

210 EUROAKUSTIK. Akcné plany ochrany pred hlukom Bratislavskej aglomeracie pre stav
vr. 2016.

OBRAZOK 21 Hustota zastavania Uzemia Bratislavy s vyuzitim
multispektralnych satelitnych snimok
Cim sytejsia farba, tym hustejsia zastavba.

Zdroj dat: USGS NASA Landsat 8 Program, 2021, MIB, viastné spracovanie, 2022, ArcGEQ,
SOP SR, Esri, HERE, Garmin, GeoTechnologies, Inc., METI/NASA, USGS
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OBRAZOK 22 Zobrazenie plosnej hlukovej zataze z cestnej dopravy
s intenzitou viac ako 3 mil. za rok (3D Google Earth zobrazenie)
Hlukova zataz je opisana hodnotami hlukového indikatora Lgyn.

Zdroj dat: Euroakustik (2016)
OBRAZOK 23 Zobrazenie plosnej hlukovej zataZze z cestnej dopravy

s intenzitou viac ako 3 mil. za rok (krabicovy model budov)
Hlukova zataz je opisana hodnotami hlukového indikatora Lgyn.

Zdroj dat: Euroakustik (2016)

Medzi najvyznamnejSie externé faktory radime:
1. Dopady klimatickej zmeny
Environmentalne zataze
Fragmentacia a rastuci tlak na ekosystémy
Dopady legislativnych zmien, resp. zastarala legislativa

Problém potravinovej bezpecénosti a nedostatku pitnej vody,

e I T

Problém energetickej bezpecnosti a energetickych zdrojov surovin,
doésledky vojenského konfliktu a humanitarnej krizy

7. Asymetria informacii

8. Nedostato¢né environmentalne povedomie
9. Korupcia a obchadzanie zakonov

10. Demografické vyzvy

11. Pandémie

12. Postfakticka doba, dezinformacéna scéna

Zmena klimy ovplyviiuje zivot uz dnes, a to réznymi sposobmi. Musime

sa vysporiadat s ¢oraz premenlivej$imi poveternostnymi podmienkami

- narastajucim poc¢tom tropickych dni a noci, dlhS§imi periédami sucha,
prerusovanymi intenzivnymi zrazkami, ktorych celkovy ro¢ny uhrn bude
narastat a samozrejme klesajuci poc¢et dni s minusovymi teplotami a sne-
hovou pokryvkou. V lete zmenu klimy citia najviac obyvatelia byvajuci
alebo zdrziavajuci sa v tzv. mestskych tepelnych ostrovoch (spdsobuje
to najma vysoka koncentracia umelych materidlov s nizkou emisivitou

a reflektivitou). Tieto vznikaju v dosledku vysokej intenzity zastavby

v kombinacii s prekryvanim pody v intravilane nepriepustnymi povrchmi,
ktoré sa vyznacuju vysokou absorpciou tepla zo sine¢ného ziarenia

a atmosféry (budovy, cesty a betdnovy povrch absorbuju teplo pocas
dna, ktoré sa len pomaly uvolfiuje pocas v désledku termickych vlastnosti
povrchovych materidlov). Efekt tepelnych ostrovov este lokalne umochuju
aj tzv. emisie
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sekunddrneho alebo ,umelého” tepla, ktoré sa uvolfuje spalovacimi
procesmi z dopravy, priemyselnych aktivit, a ktoré unika z klimatiza¢nych
zariadeni do okolitého prostredia. Tzv. ostrovy teplych povrchov (surface
urban heat islands), ktoré skimalo mesto v rdmci hodnotenia zranitelnosti
obyvatelstva na nepriaznivé dosledky zmeny klimy v Atlase?" evidujeme
na takmer 1/5 Uzemia hlavného mesta.

Mestské tepelné ostrovy vplyvaju preukdzatelne negativne na zdravie
obyvatelov, ale aj zdravie a stabilitu prirodnych a poloprirodnych
ekosystémov. Dbsledky liet s extrémne vysokymi teplotami vzduchu sa
preukdzatelne negativne odrazaju na vykonnosti [udi a ich schopnosti
zapdjat sa do pracovného procesu (znizuje sa aj miera koncentracie na
vykondvanie zakladnych pracovnych vykonov). NajzranitelnejSou skupinou
reagujucou na zmenu klimy su seniori, ludia s chronickymi ochoreniami,
deti a ludia, ktorych zamestnanie si vyzaduje pritomnost v exteriéri, ludia
bez domova a znevyhodnené osoby. Podla spravy WHO/EURO?'2 budu

v Eurépe v najblizSom obdobi ovplyvnenom zmenou klimy mozné ocakavat
nasledovné zdravotné dopady:

= zvysi sa vyskyt respiracnych ochoreni zapri¢inenych zvySenou
koncentraciou prizemného ozdénu, prachovych ¢astic (najma v mes-
tach) a zmenami v distribucii pelovych alergénov,

= zvysi sa vyskyt ochoreni a imrti spésobenych extrémnymi hortucava-
mi, zvysi sa vyskyt zraneni a Umrti v désledku poziarov,

- zvySia sa zdravotné dopady v suvislosti s povodiiami,

= nastanu zmeny vo vyskyte vektormi prendSanych ochoreni prostred-
nictvom klie$tov komarov, hlodavcov a ¢oraz ¢astejsie sa objavu-

jucich tropickych a subtropickych druhov a ochoreni prendsanych
potravinami,

= zvysi sa vyskyt ochoreni prenasanych vodou, tam kde je sanitacia
a hygiena na nizkej drovni,

- prediZi sa sezénnost a trvanie alergickych ochoreni, zvy$ovanie
vyskytu alergickych ochoreni hlavne u deti.

211 STREBEROVA, E., BOGEN, M., KONRAD, I., KOZOVA, M., LUCKERATH, D., PAUDISO-
VA, E., PECHO, J., et al. Atlas hodnotenia zranitelhosti a rizik nepriaznivych dopadov zmeny
klimy na uzemi hlavného mesta SR Bratislavy. 2020.

212 WORLD HEALTH ORGANISATION. Protecting health in Europe from climate change:
2017 update. 2017.

OBRAZOK 24 Priemerna teplota povrchov za letné obdobie 2018-2021,
ziskana zo 6 multispektralnych satelitnych snimok

Zdroj dat: USGS NASA Landsat 8 Program, MIB, vlastné spracovanie, 2022
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Zavaznost dosledkov zmeny klimy sa bude odvijat v zavislosti od rychlosti
globalneho prijimania mitigaénych a adaptaénych opatreni, taktiez je
potrebné ratat s tzv. kaskadovitymi efektmi (negativnymi) — retazenim

a ekonomickymi dopadmi (naklady na adaptdciu, zdravotnictvo, spotreba
energii na chladenie - ,bludny kruh”, dopady na zdravie — vy¢erpanost,
Unava z tepla, pokles efektivity prace)?'3.

Samospravy v si¢asnosti nemaiju legislativne ,paky” na ovplyviiovanie
miery implementacie prirode blizkych adaptaé¢nych opatreni na majetku
v sukromnom vlastnictve, nakolko neexistuje pre toto podpora v staveb-
nom zakone a klimaticky zakon je v suc¢asnosti iba v priprave.

Dalsim problémom, ktory stazuje implementéciu zelenych a modrych opat-
reni pri jednotlivych realizaénych projektoch, je absentujuca spolupraca
profesistov od zaciatku t.j. od navrhovej fazy (napr. zelena zlozka - jej
navrh od krajinného architektka prichadza ¢asto az po navrhu jednotlivych
budov a sieti, ¢o do znac¢nej miery moze limitovat jej zastlpenie v projekte
a jej efektivitu).

V neposlednom rade ako problém vnimame aj nedostatoto¢né zastupenie
environmentalnych profesii (krajinny ekoldgia, environmentalny manazéri,
krajinny ekoldgovia a i. environmentalne profesie) na jednotlivych trov-
niach samospravy, ktoré by boli prinosné napr. v procese posudzovania

a povolovania investi¢nej ¢innosti.

Zmena klimy, voda, modra infrastruktura a zrazkova voda

Jednym z désledkov zmeny klimy bude aj dopad na zmenu vodného
rezimu a dlhSie a ¢astejSie obdobia sucha. Aj ked ma Bratislava nateraz
pitnej vody dostatok, bude do budicna potrebné zasobovat pitnou
vodou vzdialené oblasti, ¢o bude mat efekt aj na starostlivost o zelenu
infrastruktdru v meste, miestne polnohospodarstvo, produkciu potravin,
lesnictvo, pod. 14,

Obyvatelia Bratislavy uz dnes pocituju zmeny rozloZenia a intenzity
zrazok (privalové dazde / obdobie sucha). Odbornici eviduju za posled-
nych niekolko desatroéi aj trend rastu priemernej ro¢nej teploty (o 2°C),
znizenie relativnej vihkosti vzduchu o 2 - 6 %, zvySenie priemernej teploty
pody vo vegetacnom obdobi rastlin o 1°C a pokles priemernych hodnét
vilhkosti pody pocas vegetacného obdobia priblizne o 10 % 21°

213 IPCC. Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part B: Regional
Aspects. 2014.

214 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. Stratégia adaptacie Slovenskej
republiky na zmenu klimy. 2018.

215 STREBEROVA, E., BOGEN, M., KONRAD, I., KOZOVA, M., LUCKERATH, D., PAUDISO-
VA, E., PECHO, J., et al. Atlas hodnotenia zranitelnosti a rizik nepriaznivych dopadov zmeny
klimy na uzemi hlavného mesta SR Bratislavy. 2020.

zmena klimy prindSa aj zmenu vektorov Sirenia invaznych druhov
organizmov, réznych druhov choréb a skodcov nepdvodnych druhov
rastlin a najma zivocich, zvlast cudzokrajného hmyzu subtropického
a tropického povodu, ktory je v pripade infikovania schopny prenasat
velmi zdvazné druhy infekénych choréb (virus zika, zapadonilsky
virus, horucka dengue, atd')

narastajlce naklady pri starostlivosti o zelenu infrastruktdru v meste
vplyvom sucha a horucav ako désledkov zmeny klimy (skracujica sa
Zivotnost drevin, Sirenie novych Skodcov, nepdvodnych a invaznych
druhov fauny a najma fléry, Castejsi vyskyt choréb u stromov, horsie
podmienky na zimnu dormanciu), samotna pdda trpi v meste nedo-
statkom organickej zlozky, pédnej vihkosti a priemernej zvySenej
ro¢nej teploty o 1°C.

chybaijlca systematicka podpora riadenia rizika vyplyvajuceho
z désledkov zmeny klimy.

Zmena klimy sp6sobuje destabilizaciu prirodnych a poloprirodnych
ekosystémov, ohrozenie spolo¢enstiev miestnej fauny a fléry, vrata-
ne chranenych druhov. Odhaduje sa ze ak bude objem sklenikovych
plynov v atmosfére narastat su¢asnym tempom, ku koncu storocia
bude destabilizovanych az 70 % globalnych ekosystémov. Druhy
budu vymierat z dévodu nevyhovujlcich stanovistnych podmienok
a neschopnosti sa adaptovat v tak kratkom ¢ase na podmienky
rychlo meniacej sa klimy,

rychla zmena klimy spdsobuje nestabilitu a zmenu environmen-
talnych funkcii podneho krytu, ¢o sa prejavuje vo zvySenej miere
degradaciou pddneho fondu v urbannom prostredi, mierny az stredny
rast salinizacie a alkalizacie p6d, zrychlené erézne procesy pody
(vodna a veternad), pésobenim kratkych, ale intenzivnych dazdov na
holych, vegetaciou nechranenych lokalitach, kedy plosna a ryhova
erdzia odnasa povrchovu vrstvu pddy, priCom vznika povrchova koéra,
ktora brani vsakovaniu vody. Tym dochadza k zhorSeniu Struktury
pdody (znizena dostupnost vody v péde a ohrozenie suchom).
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V pripade znecistenia vodarenskych zdrojov je ohrozenim napr. ich
ochranného pasma alebo znecistenim, bude potrebné pristupit k che-
mickému Cisteniu, ¢o zvysi naklady na vyrobu a dodavku pitnej vody.

Je potrebné zabezpecit, aby boli pripomienky a odporic¢ania mesta

v stavebnych konaniach reSpektované z hladiska zabezpedenia ochrany
vodarenskych zdrojov a ich ochranného pasma. Dosledkom neaktualnosti
Uzemného planu, resp. nedostato¢nému zabezepcéeniu podmienok ochra-
ny Zivotného prostredia prostrednictvom Uzemnopldnovacich nastrojov,
muselo mesto a mestské organizacie v minulosti riesit opakujlce sa
problémy s nevhodnymi spdsobmi hospodarenia na lesnych pozemkoch
v ochrannych pdsmach vodarenskych zdrojov, resp. v ich okoli, alebo
vystavbou v inunda¢nom Uzemi toku, ¢i v blizkosti ochranného pasma
vodarenského zdroja.

- V procese identifikacie a nasledného rieSenia environmentalnych
zatazi nachadzajucich sa pod povrchom, ktoré ohrozuju jednotlivé
zlozky zivotného prostredia, vratane podzemnych véd na CHVO
Zitny ostrov, ma mesto poziciu G¢astnika konania, pripadne jedného
z vlastnikov dotknutych pozemkov. Vo viacerych pripadoch registro-
vanych environmentalnych zatazi (https.//envirozataze.enviroportal.
sk/) na izemni HM SR BA nebolo zapocaté ani konanie o uréeni
povinnej osoby, v inych pripadoch konanie prebieha, ale trva niekolko
rokov, kym pride redlne k sandcii environmentalnej zataze (napr.
Cierny les, CHZJD Vrakufia a pod.). Organmi $tatnej spravy na tseku
environmentalnych zatazi st Ministerstvo ZP SR, okresny Urad v sidle
kraja a Slovenska inSpekcia zivotného prostredia.

- napriek rozsiahlemu monitoringu povrchovej a podzemnej vody
rezortnymi organizaciami Ministerstva ZP chyba prepojenie tychto
informacii pochadzajucich od ré6znych rezortnych organizacii do
jednotného registra a komplexné vyhodnocovanie tychto informacii,
napr. aj z hladiska environmentalnych zatazi a zhorSenej kvality vody
v malych vodnych tokoch a Malom Dunaji, ktoré by umoznili mestu
jednak lepsie planovat a realizovat opatrenia ako aj sankcionovat.
Informacie o prudeni podzemnej vody su ziaduce aj v suvislosti
s kontaminaciou vod a so zahustovanim vystavby v okoli koryta
Dunaja. Tieto informacie by mali byt verejne dostupné.

= V suvislosti s intenzifikaciou vystavby v okoli umelych vodnych
prvkov a niektorych tokov dochadza ich zne€isteniu baktériami
alebo inymi latkami bohatymi na organické zluéeniny dusika
a fosforu. Spolu s Castejsie sa vyskytujucimi obdobiami horucav trpia
povrchové vody eutrofizaciou, ¢o ohrozuje biodiverzitu a spésobuje
aj, Ze takato voda sa stava nevhodnou na kupanie.

Nizke environmentalne povedomie obyvatelov tykajlce sa negativnych
dopadov individualnej automobilovej dopravy na kvalitu ovzdusia a zmenu
klimy. S nizkym environmentdinym povedomim sa v$ak stretdvame aj

v “Uradnickej praxi”. Désledkom boli v minulosti netransparentné a nesys-
témové povolovacie konania, ktoré umoZzfuju vystavbu v blizkosti zdrojov
znecistovania, ¢o ma za nasledok nespokojnost a staznosti obyvatelov,
ktori si nehnutelnost v takejto lokalite zakupia.

- Magistrat v prenesenom vykone $tatnej spravy v oblasti ochrany
ovzdusSia pozaduje aj vydava povolenia stavby aj kolaudacie malych
zdrojov znedistovania ovzdusia, ako dotknuty organ v stavebnych
a kolauda¢nych konaniach na prislusnych stavebnych Uradoch. Prob-
[émom su skor nelegalne prevadzky, ktoré prevadzkuju malé zdroje
znecistovania ovzdus$ia — napr. malé praziarne kavy v kaviarnach
a ich prevadzkovatelia nevedia o tom, Ze by mali mat povolenie na
prevadzku malého zdroja znecistovania ovzdusia.

- nesystémovy pristup k rieeniu Cistoty ovzdusia na urovni SR, €o je
dlhodoby problém. SR ¢eli Zalobe stidneho dvoru EU?®,

Na Uzemi mesta su lokality, kde bola uz bola preukdzana kontaminacia

a kde je taktiez potrebné monitorovat moznu kontaminaciu péd dosled-
kom znecistenia zivotného prostredia chemickym, stavebnym, strojaren-
skym, elektrotechnickym priemyslom, ako aj environmentalnymi zatazami
(odpady z priemyselného, komunalneho a stavebného pdévodu), cestnymi
a zelezni¢nymi komunikaciami.

Ako uz bolo spominané, k lokadlnemu ohrozeniu pbd prispieva aj neSetrné
a nesystémové hospodarenie na pédach, ktoré sposobuje Unik skleniko-
vych plynov do atmosféry. Tak ako je tomu u vod, ovzdusia ale aj zelenej
infrastruktury, je nutné posilnit monitoring (ziskavanie, vyhodnocovanie,
zverejiiovanie Udajov), v tomto pripade aj tzv. preventivny monitoring kvoli
moznej kontamindcii pdd v rizikovych oblastiach mesta.

216 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. Slovensko éeli Zalobe za nedostatoé-
nu ochranu kvality ovzdusia. 2021.


https://envirozataze.enviroportal.sk/
https://envirozataze.enviroportal.sk/

Bratislava 2030 Program rozvoja mesta 2022 - 2030 > B. Analyticka ¢ast

V tomto roku zverejnend medzindrodna Studia venovana dosledkom hluku
na ludské zdravie v eurdpskych metropolach?'” preukazala, Ze v rokoch
2012 - 2018 bolo vo viac ako 700 Eurépskych mestach takmer 60 milionov
obyvatelov (42 % populacie tychto miest) vystavenych zvysenym hladindm
hluku (viac ako 55 dB Lgen) pricom priblizne 11 mil. obyvatelov trpi hlukom
s preukazatelnymi negativnymi zdravotnymi désledkami na ludské zdravie,
prispievajucim ku kardiologickym ochoreniami ako su napriklad ischemické
choroby srdca. Autori Studie dalej informuju, Ze prave hluk mohol prispiet
az k takmer 3600 Umrtiam obyvatelom miest. V husto zastavanych
Uzemiach je ¢asto komplikované realizovat protihlukové opatrenia, nakolko
vacésina zdrojov hluku spadaju kompetenéne a majetkovo pod hlavné
mesto (napriklad z ciest iba cesty 1 a 2. triedy), nie je mozZné dodrziavat
potrebné odstupy (napr. elektrickova trat — budova v Uzkych uliciach),
protihlukova stena moze byt vnimana ako vizudlna bariéra, majitelia
objektov a budov nemusia suhlasit s realizaciou protihlukovych opatreni.
Pre realizaciu protihlukovych opatreni je potrebné zladit zaujmy mnohych
aktérov a dotknutych obyvatelov.

Intenzita automobilovej dopravy dlhodobo v Bratislave narasta. Na
niektorych Usekoch elektrickové trate esSte neboli modernizované, a preto
aj prejazd novych (tichsich) vozidiel elektri¢iek moze na tychto Usek
spbsobovat hluk. Stalym problematickym zdrojom hluku v Bratislave je
zelezni¢na doprava.

217 KHOMENKOQO, S., CIRACH, M., et al. Impact of road traffic noise on annoyance and
preventable mortality in European cities: A health impact assessment. 2020.

GRAF 30 Percentualny podiel obyvatelov vybranych hlavnych miest EU
vystavenych réznym urovniam hluku zo Zelezni¢nej dopravy pocas dna
a noci v roku 2017

Zdroj dat: European Environment Agency, Reported data on noise exposure covered by
Directive 2002/49/EC, 2017
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GRAF 31 Percentuainy podiel obyvatelov vybranych hlavnych miest EU
vystavenych réznym drovniam hluku z cestnej dopravy pocas dfia a noci
v roku 2017

Zdroj dat: European Environment Agency, Reported data on noise exposure covered by
Directive 2002/49/EC, 2017

Centralny problém v oblasti zivotného prostredia z pozicie mesta je, Ze
napriek zodpovednosti mesta za vyrovnany hospodarsky, socialny a en-
vironmentalny rozvoj Uzemia, mesto Bratislava nema dostatoc¢ne silnu
poziciu v komplexnom environmentalnom manazmente a informacné
zdroje (stazeny pristup k existujlicim informaciam, ale aj Gplna absencia
informacii pre vykon mnohych agend). Obdobne ako v téme mobilita, aj
v zivotnom prostredi s kompetencie a zodpovednost za manazment
fragmentované.

Pri¢iny su legislativne limity, procesné nedostatky ako slaba koordinacia
aktérov na réznych urovniach, nedostatky vo vyuzivani digitalnych
nastrojov a produkcii dat, pristupu k nim, a nedostatok environmentalnych
kapacit na réznych Urovniach samospravy a $tatnej spravy.

Tento problém sa tyka najma legislativy viazucej sa k jednotlivym zloZkam
Zivotného prostredia — napr. ku stavebnému zakonu, zakonu o ovzdusi,
ochrane pred povodfiami, o vodach a pod., a suvisiacim vyhlaskam (napr.
Vyhlaska 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
stavebného zakona), ale aj pripravovanym zakonom, napr. zakon o krajin-
nom planovani, klimaticky zakon, a i.

S tymto bodom suvisi ndsledne mnozstvo problémov, jednak pri vykone
jednotlivych agend v oblasti Zivotného prostredia, ale najma v povolovacej
¢innosti, ¢o je spbsobené tym, Ze mesto ma v kone¢nom dosledku

slaby dohlad nad vyslednymi rozhodnutiami stavebnych Uradov na niZzSom
stupni samospravy. Tento problém sa konkrétne prejavuje pri:

> potrebe reagovat na zmenu klimy (implementacia adaptacnych
opatreni formou zavaznych stanovisk mesta v ramci Uzemného
konania),

- ochrane kvality ovzdus$ia a zdravia obyvatelov (napr. vznik ilegalnych
malych zdrojov znecistovania, problematika dodrZiavania ochranného
pasma zdrojov znecistovania. a pod.),

- ochrana vodarenskych zdrojov pred r6znymi zdrojmi znedistovania
a dodrziavania podmienok stanovenych vodopravnym rozhodnutim
v ich ochrannych pasmach,
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> pre vykon prenesenej Statnej spravy v takom rozsahu ako si to
vyzaduje redlna situdcia, najma v oblasti ochrany vod, pod a ovzdu-
Sia, historickych krajinnych S$truktur, a biodiverzity.

Pri rozdelovani kompetencii medzi mesto a mestské Casti sa ¢asto straca
pozicia mesta ako aktéra, ktory by mal byt zodpovedny za koncepcéné

a systémové nastavenie napr. v oblasti nizkoemisnych zén a politiky
zniZzovania emisii vSeobecne, manazmentu malych vodnych tokov na
svojom Uzemi, adaptacie na zmenu klimy, zlepSovania kvality a ochrany
mestskych pod. Z hladiska plnenia si kompetencii by si rovhako mesto ako
aj mestské Casti potrebovali dlhodobo budovat kapacity, najma ¢o sa tyka
environmentalnych profesii pre ochranu jednotlivych zloZiek zivotného
prostredia , adaptacie mesta na zmenu klimy a znizovania jeho uhlikovej
stopy. Okrem iného tu bol identifikovany aj problém zdihavej a komplikova-
nej delimitacie majetku z mesta na mestské Casti.

Informacie z monitoringu kvality Zzivotného prostredia nie su verejne
dostupné v potrebnej miere pre vykon kompetencii samosprav. Mesto
nedisponuje v sucasnosti dostatkom informacii jednak od rezortnych
organizacii (zneCistenia podzemnych véd, znecistenia ovzdusia a pod,
urovni podzemnej vody, jej prudenie, a i.) a ani informaciami z vlastnej
agendy (pasport mestskej zelene, informacie o vodnych tokoch,
zranitelnost Uzemia v désledku scenarov zmeny klimy, emisné mapy).
Taktiez ako problematickd vnimame aj nizku uroven digitalizacie v Statnej
sprave, ktora sa premieta aj do povolovacich procesov, ktoré sa tykaju
investi¢nych zamerov na Uzemi hlavného mesta, avSak mesto sa ¢astokrat
dozveda potrebné informacie neskoro alebo len sprostredkovane ¢i na
vlastnu Ziadost. V dosledku toho strdca mesto moznost mat informaciu
o pretrvavani niektorych problémov, resp. ich narastaniu alebo nema
vébec moznost zamedzit ich vzniku (kedZe o nich nema informaciu).
Prikladom su napr. neodborne vykondvané revitalizacie alebo Upravy na
malych vodnych tokoch, malé (nelegdine) zdroje znecistovania, na ktoré
sa nevyzaduje GUzemné konanie/stavebné povolenie.

Dal$ou oblastou, kde sa prejavuje nedostatok informécif je ochrana
ovzdusia a pripravenost mesta na prejavy meniacej sa klimy. Riedka

monitorovacia siet (kvalita ovzdus$ia, meteorologické ukazovatele, hluk,
intenzita dopravy) neumozriuje mestu tvorit modely a predpovede
znedistenia, ktoré by boli ovela robustnejsie a prindsali informacie v lepsej
podrobnosti, ktoré by sa dali vyuzit pre varovné systémy ¢i planovanie
opatreni pre zlepsenie situacie v oblasti znecistenia alebo mestskych
tepelnych ostrovov, ¢i optimalizacii zimnej udrzby, ale aj znizovania emisii
z dopravy. Mesto dnes ma oproti inym hlavnym mestam v EU obmedzené
moznosti ako varovat obyvatelov zijucich v jednotlivych mestskych
¢astiach o moznych nahlych zmendach pocasia alebo zhorsenia kvality
ovzdusia Ci realizécie nizkoemisnych opatreni v oblasti dopravy v meste.

Medzi hlavné environmentaine hrozby sme zaradili:

> dosledky zmeny klimy s negativnymi environmentalnymi, ale aj eko-
nomickymi désledkami (napr. vplyv na pracovny vykon) a doésledkami
aj na zdravie obyvatelov, polnohospodarsku produkciu, potravinovu
bezpecnost, dodavky sluzieb, fungovanie kritickej infrastruktury,
a pod.,

> dlhoro¢ny problém s rozsiahlymi environmentalnymi zatazami
Z minulosti (CHZJD - sklddka odpadu, Istrochem, Gzemie byvalej
rafinérie Apollo, kde ma mesto poziciu vyplyvajucu zo vSeobecne
zavaznych predpisov ako Ucastnikov konania, pripadne ako jeden
z vlastnikov dotknutych pozemkov, na ktorych sa nachadza environ-
mentalna zataz),

- kumulativny negativny vplyv znecistenia a zanedbavania sta-
rostlivosti o zelenu infrastrukturu a mestské pody — pokracujlca
degradacia (zmenou klimy, znedistenim ovzdusia, vod, urbanizacia),
ostatné polnohospodarke pody su ohrozené znecistenim z dopravy
pripadne postupujlcou suburbanizaciou a tzv. soil sealing (utesfova-
nie péd zastavbou),

> fragmentacia prirodnych biotopov, nedostato¢na konektivita
jednotlivych prvkov zelenej infrastruktury a chybajlce nastroje
pre jej podporu a pldnovanie jej rozvoja v ramci Uzemného planu
mesta (vratane prvkov modrej infrastruktury, historickych krajinnych
Struktdr). Mysli sa tym najma na drovni dokumentacie, systémov
ekologickej stability a ich readlne prevedenie do priestoru.
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Dal$im problémom, ktory sme identifikovali vo vSetkych oblastiach, je
nizka urovern spoluprace s akademickym, sikromnym a obc¢ianskym
sektorom v oblasti budovania lepSieho environmentdineho povedomia
obyvatelov a obyvateliek mesta Bratislava. Mesto na jednej strane realizu-
je rozne mensie projekty a otvara kazdoro¢ne grantové schémy, ktorych
cielom je prispiet k odolnejSiemu a zelensiemu mestu. Na strane druhej
mestu chyba koncepéne nastaveny celomestsky systém pre zvySovanie
environmentdlneho povedomia a metodika pre environmentalnu vychovu
prostrednictvom napr. centier pre environmentdlnu vychovu a volnoc¢aso-
vé aktivity. Chyba jednotna platforma pre informovanie ako aj priestor pre
jej aktivne zapdjanie sa do réznych environmentalne ladenych aktivit.

V oblasti environmentalnej vychovy a podpory rozvoja aktivit pre deti

a mladez pre r6zne oblasti suvisiace s témou Zivotného prostredia absen-
tuje komplexny strategicky pristup za mesto a mestské organizacie, ktoré
uz nejaku formu environmentalnej vychovy robia. Mesto v su¢asnosti
nema vo svojej pdsobnosti centrum pre environmentalnu vychovu deti

a mladeZe a tému environmentalnej vychovy pokryvaju mestské organiza-
cie ako MLB a ZOO0.



B.6 TECHNICKA INFRASTRUKTURA

Nosnymi problémami v téme technickej infrastruktury
su vysoka environmentalna stopa mesta vzhladom

k nizkej efektivite pri nakladani so zdrojmi mesta
(odpady, voda, energetika) a vysoky investi¢ny

dlh do technickej infrastruktury. Mesto musi znizit
svoj negativny vplyv na zivotné prostredie — najma
tym, Ze bude zhodnocovat viac odpadov, zniZzovat
spotrebu vody ¢&i zlepSovat energetické parametre
svojich budov. Vysoky investi¢ny dlh evidujeme

vo viacerych oblastiach infrastruktury, za ktoré je
zodpovedné z hladiska kompetencii hlavné mesto:
dopravna infrastruktura2'®, vodovodna a kanaliza¢na
infrastruktura, verejné osvetlenie ¢i odpadova
infrastruktura. Tento dekadami naakumulovany
investi¢ny dih je potrebné znizovat zapojenim
viaczdrojového financovania. Technicka infrastruktura
ovplyviuje zivot v meste, pricom zvlast obnova Ci
nova vystavba podzemnej technickej infrastruktury
negativne vplyva na chod mesta, zivotné prostredie
ako aj kvalitu verejného priestoru.

218 Je predmetom osobitnej kapitoly B.4 Mobilita




Bratislava 2030 Program rozvoja mesta 2022 - 2030 > B. Analyticka ¢ast

Kazdy, kto na Uzemi mesta Bratislava byva alebo pracuje, produkuje
odpad. Preto aj kazdy mbze prispiet k tomu, aby odpadové hospodarstvo
na tomto Uzemi fungovalo efektivnejSie a aby Bratislava dosahovala
vysoké ciele v oblasti odpadového hospodarstva. Plnenie tychto cielov
spolo¢ne pomoze k tomu, aby toto mesto plynule prechadzalo na mecha-
nizmy obehového hospodarstva a stalo sa tak lidrom v tejto oblasti.

Zber a prepravu s cielom zhodnotenia a zneskodnenia komunalineho
odpadu (zmesového komunalneho odpadu, jeho triedenych zloziek,
objemného a drobného stavebného odpadu) v meste Bratislava vykondva
spolo¢nost Odvoz a likvidacia odpadu a. s., ktorej jedinym akcionarom je
hlavné mesto. Zmesovy odpad (spalitelny a materidlovo ina¢ nevyuzitelny
odpad) je prepravovany do zariadenia na energetické zhodnocovanie
odpadov (ZEVO) vo VI¢om hrdle na energetické zhodnotenie a termické
zneSkodnenie.

Bratislava podla osobitného predpisu zabezpecuje zber a prepravu
komunalneho odpadu vznikajliceho pri Cisteni ciest I. a Il. triedy a verej-
nych priestranstiev, ktoré su vo vlastnictve a v sprave Bratislavy, a pri
sprave a Udrzbe verejnej zelene vratane parkov a cintorinov, ktoré su vo
vlastnictve a v sprdve Bratislavy — odpad z koSov mestského mobilidru
a Cistenia ulic, orezov, kosenia, cestnej zelene.

Komunalny odpad vznikajuci pri Cisteni komunikacii (nespalitelny) je

ukladany na skladku prostrednictvom réznych doddvatel'skych spolo¢nosti.

Odpad vznikajlci pri udrzbe mestskej zelene je odovzdavany do externé-
ho zariadenia na spracovanie odpadu zo zelene.

O verejné plochy (parky, namestia) sa stara vlastnik pozemku — udrzba
zelene, komunalne odpady, Cistenie. Mesto Bratislava postupne prechadza
od externych dodavatelov tychto sluzieb k internému zabezpecovaniu
pomocou Komunalneho podniku Bratislava.

Na triedeny zber odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov
zbieranych spolu s obalmi sa pouzivaju zberné nadoby/kontajnery troch
farieb: ZIta na plast, kov a kompozitné obaly na baze lepenky, modra

na papier a zelena na sklo, s objemom ako pri zmesovom komundlnom
odpade, avsak pre sklo su vyuzivané najma kontajnery typu zvon s obje-
mom 1200 |1 a 1800 I. Ich triedeny zber na Uzemi Bratislavy zabezpecuje
a financuje na zaklade zmluvy uzatvorenej s hlavnym mestom organizacia
zodpovednosti vyrobcov NATUR-PACK, a. s., ktora v roku 2017 prevzala
zavedeny systém triedeného zberu.2'®

219 SEKCIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA, ODDELENIE ZIVOTNEHO PROSTREDIA MA-
GISTRATU HLAVNEHO MESTA SR. Bratislava - mesto bez odpadov: Stratégia nakladania
s komunalnymi odpadmi v meste Bratislava s cielom prechodu na obehové hospodarstvo
pre roky 2021 — 2026. 2021.

Politiku v oblasti odpadového hospodarstva (obyvatelov) nastavuje
hlavné mesto. Aj vdaka tomu sa od augusta 2020 mesto rozhodlo zacat
s novym spOsobom zberu papiera a plastu pomocou vrecového zberu,
ktory sa vyhodnotil ako Uspesny. V sucasnosti je tento systém zavedeny
vo vSetkych mestskych ¢astiach v oblastiach s rodinnymi domami. Vdaka
tejto zmene je vacsia miera recyklacie a zaroven zmizli zberné hniezda,
ktoré so sebou prindsali znecistené verejné priestranstvo.

V meste Bratislava sa za rok 2021 vyprodukovalo 225 153 ton komunal-
neho odpadu, €o je pri prepocte na pocet obyvatelov 473,5 kg odpadu

na obyvatela za jeden rok. Toto Cislo zaraduje Bratislavu na 3. najlepSie
miesto v ramci Slovenska (porovndvané s va¢simi mestami), lepsie su na
tom Kosice (408 kg/obyvatel) a Presov (470 kg/obyvatel)22°, Aj relativhe
dobré umiestnenie v ramci Slovenska v8ak z medzindrodného hladiska nie
je dostato¢né. Napriklad v meste Lublana, ktoré je jednym zo svetovych
lidrov v oblasti nakladania s odpadom, sa v roku 2020 vytvorilo v priemere
iba 115 kg/obyvatela.??!

Oproti predoslému roku sa mnozstvo vyprodukovaného odpadu v Brati-
slave mierne zniZilo. V rokoch 2015 a 2016 bola produkcia odpadu

v Bratislave niZsia, ¢o zobrazuju aj nasledujuce grafy, a méze to zname-
nat, Ze aj napriek medziro¢nému poklesu celkové mnozstvo odpadu ma
tendenciu rast.

220 MALES, I, LORENCOVA, D. BEDNARIKOVA, K. Analyza odpadového hospodarstva
v 6smich najvacésich mestach slovenska. 2020.

221 DAKSKOBLER, L. From no recycling to zero waste: how Ljubljana rethought its
rubbish. In The Guardian. 2019.
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GRAF 32 Prehlad vyvoja celkového mnozstva komunalneho odpadu
a mnoZstva komunalneho odpadu na obyvatela v meste Bratislava v ro-
koch 2015 - 2021 *

Zdroj dat: Roc¢ny vykaz o komunalnom odpade z obce, HMBA, 2015-2019

* Narast v roku 2017 bol spésobeny zaradenim DSO do vedenia evidencie a neskér medzi
komunalne odpady. Pokles v roku 2021 je spésobeny zvysenym poctom obyvatelov zo
scCitania obyvatelov, domov a bytov, 2021.

Z hladiska celkového ciela zaviest politiku ,,obehového hospodarstva“, ku
ktorej sa Bratislava prihldsila prijatim Stratégie nakladania s komunalnymi
odpadmi v meste Bratislava s cielom prechodu na obehové hospodarstvo
pre roky 2021-2026 v marci 2021, je kazdy neefektivne vyuZity odpad
povazovany za nadmerny.?22 Cielom mesta by preto malo byt predovset-
kym redukovat tvorbu odpadov a energeticky a materidlovo zhodnocovat
maximum vzniknutého odpadu. Suc¢asne by pritom malo dbat o to, aby
ani v ramci odpadového hospodarstva neprispievalo ku zmene klimy, ale
prave naopak, aby svojimi opatreniami znizovalo dopad na klimu, a to
prave prechodom na model obehového hospodarstva.?2®

222 SEKCIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA, ODDELENIE ZIVOTNEHO PROSTREDIA MA-
GISTRATU HLAVNEHO MESTA SR. Bratislava - mesto bez odpadov: Stratégia nakladania
s komunalnymi odpadmi v meste Bratislava s cielom prechodu na obehové hospodarstvo
pre roky 2021 — 2026. 2021.

223 |Ibid.

Obehové hospodarstvo je postavené na principoch 9R:

> RO - Odmietni (refuse): Urobte vyrobok nadbyto¢nym tym, Ze sa
vzdate jeho funkcie alebo ponuknete rovnaku funkciu radikalne
odlisnym produktom alebo sluzbou.

2 R1-Prehodnot (rethink): Zintenzivnite pouzivanie produktu (napr.
zdielanim produktu).

2> R2 - Redukuj (reduce): Zvyste ucinnost pri vyrobe alebo pouzi-
vani vyrobkov spotrebou mensieho mnoZstva prirodnych zdrojov
a materialov.

- R3-Opétovne pouzi (re-use): Opatovné pouzitie vyradeného
vyrobku inym spotrebitelom, ak je stdle v dobrom stave a plIni svoju
povodnu funkciu.

- R4 -Oprav (repair): Oprava a udrzba chybného vyrobku, aby mohol
byt pouzity s pévodnou funkciou.

2> R5 - Renovuj (refurbish): Obnovte stary produkt a aktualizujte ho.

- R6 - Repasuj (remanifacture): Vyradeny vyrobok pouzivajte v novom
produkte s rovnakou funkciou.

2> R7 - UpcykKluj (repurpose): Vyradeny vyrobok alebo jeho ¢asti
pouzite v novom vyrobku s inou funkciou.

2 R8 - Recykluj (recycle): Pouzite materidly na dosiahnutie rovnakej
(vysokej) alebo nizsej (nizkej) kvality materialov.

2 R9-Zhodnot (recover): Spalovanie materidlu s energetickym
zhodnocovanim.

Hlavnym ndstrojom mesta pre implementdciu tychto principov je nasta-
venie cenotvorby odpadovej politiky tak, aby motivovala k nizkej (nevy-
hnutnej) tvorbe odpadov ako aj spravodlivej platbe za vzniknuté odpady.
Predchdadzanie vzniku odpadov je preto jednym z najdélezitejSich opatreni
v rdmci prechodu na obehové hospodarstvo. Napriklad systém ,pay-as-
you-throw" odmeriuje obyvatelov, ktori produkuju menej odpadu. Mesto
uz v sucasnosti Cipuje nddoby, ktoré zabezpeduju zber dat ohladom toho,
kolkokrat bola vyloZzena nddoba, avSak eSte nema spusteny systém zberu
tychto dat. Je preto nevyhnutné toto opatrenie naplnit.

Dal$im hlavnym nastrojom na implementaciu obehového hospodarstva

je zintenzivnenie materidlového a energetického zhodnotenia odpadov.
Odpad, ktorého produkcii sa neda vyhnut, by mal byt dalej spracovany

a zhodnoteny, ¢o vyzaduje spolupracu obyvatelov a dostupnu recyklaénu
¢i inu suvisiacu (re-use) infrastruktdru vybudovanu mestom (viac informa-
cii nizsie).

Magistrat a mestské organizacie by mali ist v rdémci tvorby nového
Standardu v odpadovej politike mesta prikladom v oblasti predchadzania
vzniku odpadov. V tejto oblasti moZno identifikovat viacero nedostatkov.
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V prvom rade mesto nastavuje jednotnu politiku pre podujatia vo verej-
nych priestoroch. Ciel' obmedzit mnoZstvo jednorazovych plastovych
obalov a zmesového komunalneho odpadu zac¢alo mesto realizovat uz

v roku 2019 na podujati Viano¢né trhy. Mesto nastavilo podmienky pre
predajcov a navstevnikov tak, aby na konci podujatia vzniklo menej
odpadu. Predajcovia mali v zmluve povinnost mat kompostovatelné riady
a pouzivat mestom nastaveny systém opakovane pouzitelnych poharov na
napoje. Navstevnici pouzivali opakovane pouzitelné vratné pohare a mali
k dispozicii triediace stanice, kam odnasali svoje odpady, ktoré im vznikli,
a triedili ich priamo na mieste.

Tento ciel je vSak potrebné nastavit jednotne pre vSetky podujatia vo ve-
rejnom priestore mesta. Hoci je problém CiastoCne viazany na nedostatok
kompetencii regulovat takuto politiku na Uzemi celého mesta, mesto moze
nastavovat jednotnu odpadovu politiku na podujatiach organizovanych na
pozemkoch v sprave hlavného mesta na zaklade vSeobecne zavazného
nariadenia mesta.

GRAF 33 Porovnanie mnozstva odpadov pred a po zavedeni principov zero
waste na podujatiach — Viano¢né trhy 2018 a 2019 v kg

Zdroj dat: Stratégia nakladania s komunalnymi odpadmi v meste Bratislava s cielom
prechodu na obehové hospodarstvo pre roky 2021 — 2026, sekcia Zivotného prostredia
HMBA, 2021

Niektoré mestd na Slovensku uz takuto reguldcia maju, napriklad mesto
Trencin. Tuto politiku je vhodné nastavit aj v spolupraci s mestskymi
¢astami aj na pozemky v sprave mestskych ¢asti. Mesto moze poskytnut
know-how a postupy mestskym ¢astiam aj sukromnému sektoru s cielom
vykonat takuto politiku efektivne na vsetkych verejne dostupnych
priestranstvach mesta.

Za druhé, mesto nevyuziva dostato¢ne nddoby na triedenie odpadu vo
verejnych priestoroch. VSetky smetné nadoby vo verejnom priestore na
pozemkoch v sprave mesta a Dopravného podniku Bratislava su dnes
ur¢ené na zmesovy odpad, ¢im sa znemoznuje nasledna recyklaciu
odpadu. Je potrebné umiestnit vo verejnom priestore nadoby na recyklo-
vatelny odpad, no tiez zaviest novy systém zberu odpadu v uliciach mesta,
ktory umozni triedenie a naslednu recyklaciu odpadu. Na rok 2023 je
planované osadit 30 kusov zbernych nadob na triedeny odpad. Rovnako
je potrebné centralizovat Udrzbu smetnych ko$ov, kedZe v suc¢asnosti ju
zabezpeduju tri oddelenia magistratu (OSK, OTMZ, OKP), Mestské lesy
Bratislava a Dopravny podnik Bratislava.

Napokon samotny magistrat a organizacie hlavného mesta nemaju na-
stavenu jednotnu odpadovu politiku s cielom redukovat odpad vytvoreny
ich ¢innostou. Priemerny zamestnanec magistratu vyprodukuje v ramci
vykonu prevazne administrativnej ¢innosti cca 400g zmesového odpadu
za den. Magistrat HMBA by mal ist prikladom v rémci administrativy,

a preto bude mat nastaveny koncept kanceldrii bez odpadov. Magistrat
bude mat vypracovany koncept predchadzania vzniku odpadov, ktory
bude postupne zavadzat na jednotlivych oddeleniach s cielom, aby
pracoviskd magistratu tvorili menej odpadu. Zaroven je vhodné, aby si
tento koncept osvoijili aj vSetky prispevkové a rozpoctové organizacie.

Cielom mesta je priniest udrzatelnost nielen do kazdodenného chodu
magistratu, ale aj projektov mesta. Preto Magistrat HMBA pri zékazkach
verejného obstaravania (ak neexistuju zakonné alebo trhové obmedzenia)
zacal aplikovat zelené verejné obstardvanie a postupne ho rozSiruje na
vacsinu verejnych obstardvani.

NavyS$e neexistuje ziadna ucelend politika mesta pri nakladani s odpadom
vzniknutym z ¢innosti a sluzieb mesta (napr. produkcia stavebného
odpadu, ¢i odpady tvorené DPB). Okrem toho, mesto disponuje mnoz-
stvom nevyuzivaného materialu a nevyuzitych diel &i skladovych zasob

v mestskych skladoch (napr. Cierny les), ktoré je mozné po inventarizacii
postupne opatovne pouzit alebo upcyklovat. Prikladom méze byt planova-
né umiestnenie starSieho hodnotného stavebného materialu v projektoch
vo verejnom priestore v rdmci programu Zivé miesta (napr. areél byvalych
muni¢nych skladov sa rekonstruuje v roku 2022 zo starych nevyuzitych
tehal).
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V roku 2021 tvorilo sklddkovanie 10 % z podielu spracovania odpadu. 49%
percent odpadu bolo spracovanych na energetické zhodnotenie a triede-
nie bolo na Urovni iba 41 %.224 Napriklad porovnatelna Lublana ma mieru
triedenia na Urovni az 85 %.

Hlavné mesto Bratislava dlhodobo patri medzi mesta s najnizSou mierou
skladkovania. Vdaka zariadeniu na energetické zhodnocovanie odpadov
sa v Bratislave skladkuje len desatina v8etkych komunalnych odpadov,
¢o je vyrazne menej ako 50 % — narodny priemer. Cielom Bratislavy je
dosiahnut a udrzat mieru sklddkovania na urovni do 10 %.

GRAF 34 Podiel jednotlivych ¢innosti nakladania s odpadmi (2021)

Zdroj dat: Roc¢ny vykaz o komunalnom odpade z obce, HMBA, 2021

Podla analyzy Inétititu environmentélnej politiky (IEP) ,Co s odpadom

v Bratislave” bude pocas rokov 2025 az 2045 produkcia komunalneho
odpadu v Bratislave medziro¢ne rast v priemere o 2,5% a miera recyklacie
stUpne.22% Rast produkcie komunalnych odpadov bude tahany vys$sou
spotrebou domacnosti a vy$Sim poctom obyvatelov. Zavedenie opatreni
zaroven meni Strukturu nakladania s odpadom a bude zvySovat mieru
recyklacie. ZvySovanie cielov pre triedeny zber, povinnost triedeného
zberu kuchynského bioodpadu a zalohovanie jednorazovych napojovych
obalov znizuju produkciu nevytriedeného zmesového komunalneho
odpadu a zaroven zvySuju mieru triedenia a recyklacie.

224 |bid.

225 SLUCIAKOVA, S. Co s bratislavskym odpadom? Analyza nékladov a prinosov
vystavby tretieho kotla v zariadeni na energetické vyuzitie odpadov OLO. 2020.

V roku 2020 bolo vyzbieranych takmer 20 000 ton zahradného odpadu

a 1000 ton kuchynského odpadu, ¢o predstavuje 10,5 % komunalneho

zo vSetkého odpadu. Pritom vieme, Ze bioodpad tvori az 45% mnoZstva
komunalneho odpadu. Spravnym triedenim bioodpadu na jednej strane
mézeme znizit mnozstvo komunalneho odpadu, na strane druhej mézeme
vytvorit kompost - Ziviny pre zelené plochy v meste.

Bratislava ma povinnost zaviest zber kuchynského odpadu od roku 2023.
Od roku 2021 je v Bratislave postupne spustany systém zberu a zhod-
notenia tohto druhu odpadu (v Lamaci, Karlovej Vsi, Zahorskej Bystrici,
Dubravke, Devine a Devinskej Novej Vsi) a do konca roku 2022 bude
zacaty vo vSetkych mestskych ¢astiach. Mesto buduje systém zberu pre
obyvatelov a vlastné zariadenia na zhodnocovanie BRKO na uzemi mesta
(kompostaren). Produktom spracovania bioodpadu bude hnojivo (kompost
alebo digestat), ktoré bude mesto vyuzivat na svojom Uzemi, alebo ho ako
certifikované hnojivo bude mozné poskytovat obyvatelom mesta.

V zmysle balicka obehového hospodarstva v roku 2025 budud mat krajiny
EU povinné triedenie a zber textilu. V sti¢asnosti na to legislativa na tGzemf
Slovenska nie je upravend, no mesto sa bude na tento systém postupne
pripravovat napr. dobrovolnym zberom textilu v ramci r6znych projektov.
Mesto postupne zavedie systém zberu a nakladania s kuchynskymi olejmi
od obyvatelov.

Mesto prevadzkuje zariadenie na energetické vyuzivanie odpadu, ktorého
zivotnost konéi v roku 2027 a je nevyhnutna jeho modernizacia. Celkové
mnozstvo dodanej elektrickej energie do rozvodnej siete je v su¢asnosti
na drovni 37,2 GWh/rok, ¢o nie je maximalna mozna miera zhodnotenia
odpadu. Toto zariadenie zarover nedoddava nijaké teplo do sustavy, ¢o
predstavuje vyznamné energetické straty a nevyuzity finanény prijem pre
mesto. Vdaka v stcasnosti neexistujucim doddavkam tepla do tepelnej
sUstavy je mozné ziskat priblizne 4 miliény Eur ro¢ne, vdaka zvySenej
efektivnosti vyroby elektrickej energie je mozné ziskat 4,7 miliénov eur
ro¢ne (oproti 1,5 milidnom za rok 2021).

Cielom je, aby malo mesto moderné a efektivne zariadenie na energetické
zhodnocovanie odpadov, ktoré bude spifiat a dodrziavat najprisnejsie
environmentalne Standardy. Do roku 2027 bude mat mesto zrekonstruova-
né ZEVO podla navrhu, ktory bol vybrany na zéklade vopred stanovenych
environmentalnych a ekonomickych kritérii. Tato rekonstrukcia bude
zrealizovana s cielom vyuzitia energie, ktora vznika pri procese spalovania
odpadu, a to energie elektrickej a najma tepelnej. Cielom mesta je, aby
energia, ktora vznika z procesu energetického zhodnocovania odpadov,
bola vyuzita ako teplo pre obyvatelov. ZEVO teda bude napojené do
bratislavskej teplarenskej sustavy.
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V meste sa vyskytuju aj ilegdlne sklddky odpadu. Hoci mesto pracuje na
ich odstrafovani, pri¢inou ich vzniku, okrem ceny za legalnu likvidaciu
odpadu, mdze byt aj nedostatocna dostupnost zbernych dvorov. V su-
¢asnosti sa na Uzemi mesta nachadza 13 zbernych dvorov, pricom nie su
rovnomerne zastlpené v jednotlivych mestskych ¢astiach. Obyvatelia
potrebuju kvalitnu infrastruktdru v odpadovom hospodarstve v rozumnej
dostupnosti na to, aby nevyhadzovali veci do zmesového odpadu alebo
na ilegalne skladky odpadu. RozsSirovanim zbernych dvorov mesto zvysi
Sancu, Zze odpad bude dalej zhodnoteny.

Mesto v roku 2021 zacalo s projektom opatovného pouZitia pomocou
mestského reuse centra. Pilotny projekt umoznil opakované pouzitie

4,5 tony potencialneho odpadu pomocou mestskych reuse centier. Pilotny
projekt ukazal potencial vyuzitia tychto centier, kedZe opatovné pouzitie
predstavuje nielen hodnotné vyuzitie vyhodenych veci, no taktieZ socialnu

sluzbu. Jedine¢nost projektu Reuse centra spociva aj v socidlnom rozmere.

V spolupraci s oddelenim socidlnych veci na bratislavskom magistrate
chce mesto vytvorit tzv. ,ndbytkovu banku“. Nabytok, ktory bude vyzbera-
ny v ramci zberu od obyvatelov, bude mozné vyuzit pri zariadovani bytov
socialneho byvania. Takymto spdsobom sa podporia socidlne znevyhod-
neni obyvatelia a obyvatelky mesta. Zaroven bude moct Reuse centrum
nadviazat kontakt na organizacie, s ktorych pomocou sa identifikuju

[udia v nUdzi a nasledne by sa im poskytli potrebné veci. Reuse centrum
taktiez poskytne pracovnu prilezitost ludom, ktori si znevyhodneni, ¢i uz
zdravotne alebo socialne.

Stratégia Reuse centra je postavend na jeho komplexnom zacleneni do
zdravého fungovania mesta, a to tym, Ze v sebe spaja nielen environmen-
talny, ale aj socidlny a ekonomicky rozmer.

Rozkopavkové prace su prirodzenym javom v meste; znamenaju, Ze sa
mesto rozvija do novych lokalit, Ze sa obnovuju alebo opravuju zastarané
prvky sietovej infrastruktury. Avsak problém nastava, ked su rozkopavky
prilis ¢asté a neplanované. Stavebna aktivita v Bratislave je relativne
intenzivna, z ¢oho vyplyvaju aj intenzivne rozkopavkové prace. Rozko-
pavky su nevyhnutnostou pre poklddku novej, modernizaciu existujuce;j
infrastruktury ¢i opravu havarijnych stavov. V zemi sa nachadza obrovské
mnozstvo infrastruktury, o ktoru je potrebné sa starat. Voda a kanalizacia,
elektrina, internet, verejné osvetlenie — to vSetko su sluzby, ktoré denne
vyuzivame a su vedené prave pod nasimi nohami.

Technicka infrastruktira v meste pozostava predovsetkym z nasledovnych
typov infrastruktury:

- Kanalizacia a vodné potrubia — vedené pod zemou. Tato technicka
infrastruktira je spravovana a vlastnena Bratislavskou vodarenskou
spoloénostou a. s. (BVS), v ktorej mesto vlastni takmer 60 % podiel.

> Plynovody - spravidla vedené pod zemou. Plynovody su spravované
a vo vlastnictve SPP - distribucia, a. s. SPP — distribucia nie je
v portféliu mestskych podnikov a je vlastnena spolo¢nostou SPP -
infrastructure, a. s., kde je vac¢sinovym vlastnikom (51%) Slovensky
plynarensky priemysel (100 % akcionar je Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky).

- Napajanie verejného osvetlenia - spravidla vedené pod zemou,
no miestami aj nad zemou. Tuto infrastrukturu spravidla vlastni
a spravuje mesto, no technicku prevadzku a udrzbu v rezime 24/7
vykondva sukromna spolo¢nost Yunex, s.r.o. (byvaly Siemens, s.r.0.).
V roku 2022 bola zalozena spolo¢nost Technické siete Bratislava, a.
s. so0 100 % vlastnictvom mesta, ktora zacne postupne zabezpecovat
okrem iného aj obnovu a prevadzku verejného osvetlenia.

> Napédjanie trakénych stipov — zakladna konétrukcia trolejového
vedenia pre elektrickové a trolejousové trate. Tato konstrukcia je
napajand pod zemou. Vdaka vyuzitiu doplnkového vyloznika mézu
plnit su¢asne funkciu osvetlovacich stoziarov verejného osvetlenia.
Mesto trak&éné vedenia vlastni, DPB ma trakéné stipy v sprave.

> Telekomunikacné siete — vedené pod zemou, prevadzkované
a vlastnené tretimi stranami. V tomto segmente vystupuju desiatky
hracov — od velkych dodavatelov az po mensie regionalne firmy.
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= Metropolitna opticka siet — vedena pod zemou, aj na zemou. Tato siet
je vlastnena a prevadzkovana mestom.

> Elektrické vedenie - vedené pod aj nad zemou. Distribu¢na siet
je budovana a spravovana Zapadoslovenskou distribu¢nou, a. s.
(ZSD), ktora nie je v portféliu mestskych podnikov. ZSD je vlastnena
Z3apadoslovenskou energetikou, kde je 51% vlastnikom Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky. Nadradend prenosova elektrizac-
na sustava je v sprave Slovenskej elektrizaCnej a prenosovej sustavy,
a.s. (SEPS).

Investi¢ny dlh mestskej technickej infrastruktury

Mesto alebo mestské podniky spravuju a vlastnia technicku infrastrukturu
prakticky na celom Uzemi mesta. Hoci z toho vyplyva velky potencial pri
kontrole pokladok a rekonstrukcii sieti, plynu z toho aj zavazky kontinual-
nej spravy a obnovy. Vdaka dlhodobému nedostatku financii sa na tejto
infrastruktire naakumuloval obrovsky investi¢ny dih. Ten je v su¢asnosti
odhadovany na Urovni 356 milidnov22® eur v pripade vodarenskej infras-
truktdry spravovanej mestskou spolo¢nostou BVS a na urovni priblizne
80227 milidnov v pripade infrastruktury osvetlenia. Ostatné Casti technickej
infrastruktury (napr. trolejové vedenie, elektrickové trate) su rieSené v im
prislichajucich ¢astiach. Su¢asny stav a sprava technickej infrastruktury
v meste nezodpoveda potrebam modernej doby. Velka Cast infrastruktury
je zastarald, ¢o spdsobuje zbytoéne vysoké naklady na udrzbu a opravu.
Pritom systematické odburavanie investi¢ného dlhu v jednom type vacsej
podzemnej infrastrukture predstavuje prilezitost na novo budovat, resp.
menit aj ostatné prvky technickej infrastruktiry na danom Useku. Rovnako
je mozné systematicky menit povrchy prave na miestach, kde sa chysta
rozsiahlejSia investicia do technickej infrastruktury. Detailnému popisu
investi¢ného dlhu jednotlivych zloziek mestskej technickej infrastruktiry
sa venujeme nizSie.

Nekoordinovany a nesystematicky pristup k rozkopavkam v meste

V suc¢asnosti neexistuje jednotny koordinovany pristup k pokladkam sieti
a k rozkopavkam komunikacii na tzemi mesta. Uvedeny problém prameni
najma z absencie hlavného koordinatora s nalezitymi personalnymi
kapacitami a kompetenciami. Pritom tuto rolu by prirodzene malo hrat
hlavné mesto, kedZe vacsina ciest (1. a 2. triedy) je pre velkl technicku
infrastrukturu spravovana prave mestom. Situdcia je v§ak skomplikovana

226 Interné data od BVS.

227 Interné data od Technickych sieti Bratislava. Investi¢ny dlh v tomto pripade
predstavuje kapitalové finan¢né zdroje ktoré su potrebné, aby neboli technické zaria-
denia prevadzkované po dobre svojej efektivnej zivotnosti (svietidla, stoziare verejného
osvetlenia, kable).

aj tym, ze spravu mensich ciest (3. triedy a miestne cesty) vykonavaju
mestské Casti.

Nekoordinovana pokladka ¢&i rekonstrukcia sieti je nakladna pre samotnych
podnikatelov v oblasti sietovych odvetvi (nedosahuju synergiu pri zdielani
nakladov na rozkopavky &i neSetria ¢as pri spolo¢nych povolovacich
konaniach). Nekoordinované rozkopavky pritom nadmerne zatazuju
uzivatelov komunikacii a verejnych priestorov — chodcov, cyklistov, pouzi-
vatelov verejnej dopravy alebo individualnej automobilovej dopravy. Prach,
hluk, obmedzenia mobility, nekvalitny navrat povrchov do pévodného
stavu (pouzitie roznych materidlov, v roznom Case, v roznej kvalite) vedie
k fenoménu zvanému ,bratislavskd asfaltové vzorka“ (patchwork) - to
vSetko su negativne dosledky rozkopavok.

Velkym problémom pri pokladkach sieti a rozkopavkach vSeobecne je
interferencia tychto prac so zelefiou. Legislativa jednoznacne uvadza, ze
zelen predstavuje az druhotny zdujem — technickym sietam sa prizndva
ochranné pasmo, v ktorom nemozno sadit. V zavislosti od typu infrastruk-
tdry je ochranné pasmo rozli¢né. Spravcovia tychto sieti maju zakonnu?28
povinnost tieto ochranné pasma dodrziavat pri odsuhlasovani projektovej
dokumentdacie a nasledne tieto pasma udrziavat v Zelanom stave. Vo-
dovodné a kanaliza¢né potrubia maji ochranné pasmo od stredovej osi

v polomere od 1,5 metra az po 10 metrov, elektrické vedenie 1,5 - 3 metre
a plynarenské zariadenia 1,5 metra az 12 metrov.

228 Na ochranu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pred poSkodenim sa
vymedzuje podla podla § 19 zadkona ¢. 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a verej-
nych kanalizdcidch a o zmene a doplneni zédkona €. 276/2001 Z.z. o reguldcii v sietovych
odvetviach pasmo ochrany; Ochranné a bezpecnostné pasma energetickych zariadeni
stanovuje zakon ¢.70/1998 Z.z. o energetike a 0 zmene zékona ¢.455/1991 Zb. o Ziv-
nostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov; Na ochranu
plynarenskych zariadeni sa zriaduju podla §27 energetického zakona.
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0BRAZzOk 25 Priklad ochrannych pasiem vodovodnej a kanaliza¢nej siete
BVS z pripravovanych principov a $tandardov pojednavajlcich o prvkoch

podzemnej infrastruktdry. Standardy vodovodnej a kanalizaénej siete BVS.

Zdroj dat: Pripravované principy a Standardy pojednavajuce o prvkoch podzemnej infras-
truktuary, Metropolitny institut Bratislavy, HMBA, 2022

Tento konflikt zaujmov pri pokladkach a rozkopavkach je pritom zjavny
nielen pri permanentnych rieSeniach, kde sa poloZzenim novych sieti
znemozni vysadba v désledku ochrannych pasiem sieti, ale taktiez aj

v prevadzkovej rovine — ¢asto dochadza k poskodeniu stromov a korefio-
vej sustavy pri neodborne vykonanych pracach. Existuju pritom technické
rieSenia, ktoré dokazu zladit existenciu technickych sieti a zelene (stro-
mov). Tie sa daju rozdelit do 3 typov?22°:

> vysadba do prirodzeného terénu s nespevnenym povrchom (insta-
lacia zariadenia pre zavlaZzovanie a prevetranie koreriového systému,
zavlazovacia misa) — najlacnejSie rieSenie;

- vysadba do prirodzeného terénu so spevnenym povrchom (vysad-
bové plochy v chodnikoch a medzi parkovanim), vysadzanie do
Strukturdlneho substratu so zariadenim pre zavlazovanie a prevetra-
vanie — drahSie rieSenie;

229 Pripravované principy a Standardy pojednavajuce o prvkoch podzemnej
infrastruktury.

= vysadba do prirodzeného terénu v spevnenych plochach parkovisk,
ulic a ndmesti (stromy v pochddznych a pojazdnych mreziach) -
vysadzanie s pouzitim prekorefiovacich buniek a zariadenim pre
zavlazovanie a prevetravanie — najdrahsie rieSenie.

Tieto rieSenia sa vSak v sU¢asnosti Standardne nepouzivaju a prevadzko-
vatelia sietovych odvetvi nie su povinni tieto rieSenia uplatiovat. Mesto
by malo byt schopné vynutit podmienky, za ktorych sa zelen dostatocne
chréni a priorizuje minimalne na rovnakej Urovni ako technicka infrastruk-
tlra, ktord ma v sucasnosti zakonnu prednost.

Pre spravcu infrastruktury predstavuju spatné upravy komunikacie

po rozkopavke nemaly finan¢ny naklad. Na druhu stranu v meste je
velké mnozstvo hracov, ktori zdielaju miesto vedenia infrastruktury —
infrastrukturu poskytuju vsetci vysSie spominani mestski aj nemestski
aktéri. Synergicky efekt pokladky je vSak velmi malo vyuzivany. lba malé
mnozstvo sa deje v kooperacii 2 a viacerych subjektov, hoci do urcitej
miery sa tieto rozkopavky uz v su¢asnosti organicky centralizuju v rézii
stikromnych aktérov. Prevadzkovatelia sietovych odvetvi a ani mestské
Casti ako spravcovia komunikacii nie su povinni poskytovat informacie

o planovanych rozkopavkach.

Zaroven mesto zverejiuje viastné pldnované rozkopdvky ¢&i rekonstrukcie
(obnovy povrchov) komunikacii len na prili§ kratke obdobie — obvykle len 1
rok vopred, pricom plany navyse podliehaju zmenam. Nie vSetky podniky
su schopné takto agilne prispdsobit svoje plany,, a preto by sa mesto malo
snazit zverejiiovat planované zamery s ovela dih§im horizontom, najmenej
na 3 roky dopredu, ¢o umozni aj prevadzkovatelom sietovych odvetvi
naroénych na planovitu pripravu (kanalizacia, vodovody, plynovody) lepSie
skoordinovat rozkopavky a pokladky sieti.

Mesto by sa stcasne malo usilovat o Upravu legislativy, aby malo
kompetencie vyZzadovat skoré poskytovanie investi¢nych zamerov od
prevadzkovatelov sietovych odvetvi ¢i mestskych ¢asti. Zo skusenosti je
v8ak zname, ze tieto zamery su viaceri prevadzkovatelia aj mestské Casti
ochotné poskytovat aj dobrovolne. Koordinac¢na rola mesta by preto mohla
spocivat v prevadzke systému, ktory by tieto zamery integroval a zladoval.

Jednym z nastrojov na motivovanie poskytovatelov sietovych sluzieb

k lepSej koordindacii je, okrem prevzatia aktivnej koordinacnej roly zo
strany mesta, Uprava sadzieb za dane a poplatky spojené s rozkopavkami.
V sUcasnosti sa na rozkopavky uplatriuju dve platby: jedna z titulu Uhrady
spravneho poplatku na zaklade zdkona €. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch?2® a druha z titulu Uhrady dane za uzivanie verejného

230 Dalejlen ,zakon o spravnych poplatkoch”. Samotny sadzobnik poplatkov je
upraveny v rozhodnuti primatora hlavhého mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢.
21/2021 o sadzobniku spravnych poplatkov za povolenie na zvlastne uzivanie miestnych
ciest I. a ll. Triedy.
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priestranstva na zaklade zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komundine odpady a drobné stavebné odpady.23!

Zatial, ¢o mesto nedokaze vyrazne menit sadzby spravnych poplatkov

v zmysle zdkona o spravnych poplatkoch, ma volnu ruku pri Uprave
sadzieb dane za uZivanie verejného priestranstva v zmysle § 33 zakona
o miestnych daniach. Su¢asné vSeobecne zavazné nariadenie hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 15/2012 o dani za uzivanie verej-
ného priestranstva (dalej len ,VZN ¢&. 15/2012") bliZSie upravujuce sadzbu
dane z tohto pohladu nevyuZziva dostato¢ne legislativne moznosti, aby
sadzby pdsobili motivacne pre koordinaciu viacerych subjektov, urychle-
nie napravy do pévodného stavu &i kvalitnd obnovu do pévodného stavu.
Nizke sadzby pre kratkodobé rozkopavky, stredne vysoké pre stredne
trvajuce rozkopavky a, naopak, vysoké sadzby pre dihé rozkopavky by
mohli ekonomicky motivovat prevadzkovatelov sietovych lepsie planovat
a koordinovat rozkopavky. Zavedenim progresivnejSej dane za uzivanie
verejného priestranstva by mohli byt prevadzkovatelia sietovych odvetvi
viac motivovani skoordinovat sa, a tak si delit tento naklad.

V rokoch 2015-2021 bolo v priemere na komunikacidch magistratu
vykonanych 422 rozkopavok, z toho az 53 % bolo vykonanych v désledku
havérie. K havarijnej rozkopavke dochadza z viacerych dévodov. V prvom
rade to je dlhodoby investi¢ny dih na podzemnej infrastrukture, ktory sa
na mestom (alebo jeho podnikmi) vlastnenej infrastrukture vysplhal na
priblizne 600-650 miliénov Eur.

Castym dévodom byva aj relativna vyhodnost havarijnej opravy oproti
oprave planovanej. V pripade planovanej opravy mesto musi vydat povo-
lenie na rozkopavku a komunikacia musi byt dana do pévodného stavu.
V pripade havarijnej opravy je nutné vykonat opravu okamzite a teda
povolovaci proces sa vyrazne skracuje.

Prilezitosti

Potreba modernizacie sieti zaroven otvara prilezitosti pre novy pristup

a vybudovanie infrastruktury, ktora urobi z Bratislavy odolnejSie, informo-
vanejSie a udrzatelnejSie mesto schopné efektivne zhodnocovat zdroje

a celit vyzvam buducnosti. Tato zmena sa pritom okrem zvyseného
komfortu v désledku zriedkavejsich rozkopavok moze odrazit v niekolkych
drovniach.

V prvom rade ide o zakladanie novej infrastruktury. Mesto, jeho podniky
a dalsi prevadzkovatelia méZu modernizovat vlastnu infrastruktdru, ako aj
vnutorné predpoklady preto, aby sa rozkopdvky minimalizovali. Napriklad

231 Dalejlen ,zakon o miestnych daniach”.

centralizacia sieti sa da dosiahnut aj pomocou tzv. kdblovodov?32

a kolektorov.232 Tieto nastroje v suc¢asnosti nie su dostato¢ne vyuzivané
- dokonca v st¢asnosti ani nie je zmapované, akym mnozstvom (dizkou)
kablovodov mesto disponuje. Co sa tyka kolektorov, tych mesto prevadz-
kuje cca 16 km a vacsina z nich st pomerne novovybudované. Mesto by
malo pokracovat v pokladani svojich sieti v synergii s ostatnymi prevadz-
kovatelmi sietovych odvetvi, ako aj zmapovat kdblovody a pokracovat

v budovani kablovodov a kolektorov.

Za druhé, mesto moze v dosledku rozkopavok pristupit k skvalitneniu
povrchov. Ked dochadza k vyznamnym rozkopavkovym pracam, je na
mieste zvazit komplexnejsie realizacie povrchov v $tandarde podla
manualov vytvorenych Metropolitnym institutom Bratislavy.2®4 AvSak
takéto skvalitnenie verejného priestoru nie je v su¢asnosti legislativne
vymahatelna poziadavka, kedZe existuje len povinnost stavebnika navratit
povrch komunikacie do pévodného stavu. Pritom v8ak investicia do
novych povrchov (najma dlazba) prinasa nielen lepsSie parametre z hla-
diska estetiky, jednotnosti povrchov, odtekania vody, trvacnosti povrchov,
debarierizacie, ale prind$a aj moznost opatovného otvarania a zatvarania
chodnikov a komunikacii bez toho, aby bol povrch esteticky degradovany.
K tomuto by mohla aktérom pomdct pozitivna motivacia k odovzdaniu
verejného priestoru v Zelanom stave. Mesto by malo pracovat na legisla-
tivnom ¢&i zmluvnom rieSeni tejto situacie.

Tretou velkou prilezitostou pri budovani a obnovovani technickej infras-
truktury je budovanie doplnkovych sluzieb k technickej infrastrukture.
Mesto ¢i jeho podniky mézu rozsirovat svoje sluZzby v napojeni na novu
¢i skvalitnenu technicku infrastrukturu: opticka siet pod zemou, nabijacie
stanice vychadzaijlice zo stipov verejného osvetlenia na miestach, kde
sU parkovacie statia ¢i nové senzory mapujlce najroznejsSie javy v meste.
Tymto témam sa osobitne venujeme nizsie.

232 Tvarnicova siet ulozend pod povrchom zeme, spravidla v hibka 0,5 m az 1 m,
pozostavajuca z niekolkych otvorov integrovanych do jedného celku (telesa) s mani-
pulagnymi achtami (kablové $achty). U&elom kablovodu je intalacia kablov, HDPE rur,
alebo multirdr. Teleso kdblovodu je vytvorené z betdénu alebo polyetylénu. Kéblovod je
podzemna (podpovrchova) liniova stavba v zmysle Stavebného zdkona. Jej priebeh je
¢leneny na Useky vymedzené manipula¢nymi Sachtami (kablovymi §achtami), uréenymi
na manipuldciu a instalaciu vedeni, kablov a rur.

233 Pochddzi kablovod s vy$$ou kapacitou a lepSou moznostou Udrzby sieti nacha-
dzajucich sa tu. Spravidla sa nachadza v hibke 5 m a viac.

234 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Manual verejnych priestorov.
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Bratislava v sucasnosti disponuje 48 500 svietidlami. Tieto svietidla su

v sprave Bratislavy, avSak dlhodobym zmluvnym prevadzkovatelom je
externd firma Yunex, s. r. 0. (predch. Siemens, s. r. 0., ¢i Siemens Mobility,
s. 1. 0.). Bratislava si teda v suc¢asnosti outsourcuje spravcovské sluzby.

V rdmci modernizacie osvetlovacej sustavy v rokoch 1997-2000 prebehla
kompletna vymena svietidiel, ktoré su dnes technicky a energeticky
zastarané. V obdobi 2018-2021 bolo modernizovanych priblizne 10 %
osvetlovacej sustavy s vyuzitim energeticky efektivnej LED technoldgie.

V Bratislave sa nachadza aj 33 000 osvetlovacich stoziarov, 5 000 trak¢-
nych stoZiarov (v sprave DPB), 6 500 distribué¢nych stoziarov, 1 600 km
podzemného kablového vedenia a 200 km vonkajSieho nadzemného
vedenia. Velka ¢ast z tejto infrastruktury je v povodnom stave zo 70.

a 80. rokov. Ciasto&na obnova na uréitych Usekoch prebiehala v rokoch
1997-1999 a 2000-2010. V obdobi 2010-2020 bolo obnovenych viac

ako 12 % (4 200 kusov) nosnej sUstavy (stoziarov) verejného osvetlenia.
Napajacie rozvody (kablové vedenia uloZzené v zemi) boli rekon$truované
len v individudinych pripadoch.

Napriek ¢iastoénym rekonstrukcidm si verejné osvetlenie vyzaduje
systematickl modernizaciu — bratislavské verejné osvetlenie je do velkej
miery moralne a technicky zastarané. Zastarané verejné osvetlenie pritom
vykazuje zvysujucu sa mieru poruchovosti osvetlenia, ktora vedie k nasle-
dovnym negativhym javom:

- NizSia miera osvietenia ulic a komunikacii v désledku poruch vedie
k zvySeniu dopravnych rizik ¢i celkovej bezpecnosti obyvatelov/iek
vo vecernych a no¢nych hodinach.

= Zastarané lampy, no tiez zastarané technoldgie verejného osvetlenia
neumoznuju reguldciu intenzity osvetlenia, ¢o vedie k svetelnému
smogu. Podobne nevhodné (napr. gulovité) tvary lamp smeruju svetlo
Casto do okien obyvatelov.

- Zastarané technologické rieSenia vedu aj k vysokej energetickej
narocnosti verejného osvetlenia. Dnes pouzivané technoldgie su
vyznamne SetrnejSie k spotrebe elektrickej energie aj nendro¢nejsie
na udrzbu. Z tychto dévodov je dnes prevadzkovany systém verejné-
ho osvetlenia prevadzkovo a finanéne nakladny.

- Napokon zastarany systém verejného osvetlenia negativne vplyva na
kvalitu verejného priestoru — toto suvisi nielen so samotnym svetlom,
ale aj s kvalitou stlpov verejného osvetlenia a ich bezprostredného
okolia.

GRAF 35 \/yvoj poc¢tu poruchovych hlaseni verejného osvetlenia
(2010 - 2020)
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Zdroj dat: Siemens, s.r.o, MIB, vlastné spracovanie, 2022

Poruchovost svietidiel vykazuje vyrazne zhorsujlci sa trend. V roku 2013,
kedy bola poruchovost najnizsia, bolo vo vSetkych mestskych ¢astiach
hlasenych 15 385 portch. V roku 2019, kedy bolo vykazovanych zatial
najviac poruch, ich bolo az 40 284 (pozri Statistiku po¢tu poruchovych
hldseni).

To znamen3, ze k celkovému poctu 45 262 svietidiel bolo nahldsenych
takmer rovnako vela (89 %) poruch. Neznamena to jednoznacne, Ze také
mnozstvo svietidiel bolo aj redlne nefunkénych (jedno svietidlo mohlo
byt nahldsené viackrat pocas roka), ale Statistika ukazuje stupajuci trend
poruchovosti.

V sucasnosti je celkovy dih na verejnom osvetleni odhadovany v hodnote
priblizne 81 milidnov eur. Z toho 12,9 milidna vo svietidlach, 16 milibnov

v stoZiaroch a 52,5 milidna kablov. Ked'Ze mnozZstvo verejného osvetlenia
bolo rekonstruovaného v pomerne davnej dobe (1997-2010), v blizkom
obdobi bude aj tato infrastruktlra zastarana s potrebou obnovy. Investic¢-
ny dlh teda bude dalej narastat.

V roku 2022 vznikol novy mestsky podnik Technické siete Bratislava

s cielom zabezpecovania Udrzby, riadenia, rekonstrukcie a modernizacie
verejného osvetlenia v Bratislave. Prevadzka osvetlovacej sUstavy bude
kompletne zabezpecovana mestskou firmou do konca roka 2023. Toto
opatrenie reaguje na potrebu sandcie prehlbujiceho sa investi¢ného dlhu,
kedZe v uplynulom obdobi boli investicie do tejto infrastruktiry nedosta-
to¢né. V sucasnej situacii zabezpelovanie osvetlenia bez vyznamnych
investicii do obnovy nie je udrzatelné.

2020
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OBRAZOK 26 Mapa verejného osvetlenia v Bratislave s vyznacenim, kedy
boli svietidla a stoziare obnovované.

. Komplexna vymena svietidiel,
stoziarov a kablov 2000 - 2010

Komplexna vymena svietidiel,
I stoziarov a kablov 1997 - 1999

Vymena svietidiel 1997 -2000,
stoziare a kable z 80.rokov*

Vymena svietidiel 1997 -2000,
I stoziare a kable zo 70.rokov*

Vymena svietidiel 1997 -2000,
stoziare vo vlastnictve ZS-DIS
(beténové)

Zdroj dat: Siemens s.r.o0., Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava, 2016

*Poznamka: Stoziare boli ciastocéné menené v ramci ,sanacii“ (2009-2020)
v objeme 4 200 Ks.
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GRAF 36 Pomer poruchovych hldseni k celkovému poctu
svetelnych bodov

Zdroj dat: Siemens, s.r.o, MIB, vlastné spracovanie, 2022

Vzhladom k vysokej poruchovosti svietidiel je potrebné vykonat vyznamné
investicie v pomerne kratkom ¢ase. V horizonte 5 rokov je naplanované
preinvestovat priblizne 40 miliénov Eur, z ¢oho pojdu investi¢né zdroje
primarne do modernizacie samotnych svietidiel (13,5 miliéna Eur).
Osvetlovacia suUstava by mala byt kompletne modernizovana do konca
roka 2025 s vyuzitim LED technoldgie. Prave nasadenie LED technoldgie
prinaSa zvySenie energetickej efektivnosti zariadenia — priama uspora
priblizne 40 % celkovej spotreby elektrickej energie, pricom nasadenie
pokrocilého riadiaceho systému prinesie dodato&nu usporu priblizne 20 %.
Prave preto budu svietidla primdrne menené ako prvé.

Spolu so svietidlami sa vSak budu stbeZne menit aj stoZiare a kable
s vyhladom do roku 2040 s celkovym finanénym plnenim takmer 70 milié-
nov Eur. Do roku 2040 by sa malo vymenit:

2> 45000 svietidiel v objeme 13,5 milidna Eur;

= 24 000 stoziarov v objeme 24 miliéna Eur;

> 360 kilometrov kdblov33® v objeme 25 miliéna Eur;
9

riadiaci hardware a software osvetlenia v objeme 6,5 milidna Eur.

235 Vymena kablov je planovana v synchronizacii s inymi aktérmi a v rdmci velkych
modernizacii elektrickovych trati (Ruzinovska, Vajnorska).

GRAF 37 Kumulativny rozsah modernizacie svietidiel (ks),
stoziarov (ks) a kablov22® (pocet kablovych poli)
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Zdroj dat: Technické siete Bratislava

Operacné naklady su vyrazne ovplyvriované cenou elektriny, pre rok 2022
sU odhadované v sume celkovo priblizne 6,3 milidona Eur, z toho priblizne
3,9 milidna Eur tvoria naklady na elektricku energiu a zvys$ok naklady

na zabezpecovanie prevadzky a beznej Udrzby osvetlenia. AvSak vdaka
modernym technoldgiam pouzitym v novych svietidlach, Uspory na energii
mo&zu byt na Urovni az 60 % zo sucasnej spotreby pri implementacii LED
technoldgie vratane pokrocilého riadiaceho systému. Tieto Uspory mozu
byt priblizne 2,4 237 milidnov Eur ro¢ne od roku 2025, kedy budu vSetky
svietidla vymenené.

S rekonstrukciou verejného osvetlenia a jeho stoZiarov je spojeny aj
potencial na zvysenie kvality a dizajhu samotnych stoziarov verejného
osvetlenia. Castymi problémami st nedodrzanie véeobecného principu
vzajomného suladu réznych prvkov ¢i v ramci jedného priestoru alebo
verejnych priestorov v celom meste (rézny dizajn, farebnost na jednej
ulici), nevhodné vybranie kategérie osvetlenia (v mieste, kde ma byt este-
tické osvetlenie je technické a opacne) Ci osvetlenie umiestnené v strede
chodnikov, ktoré nasledne zuzuje chodnik. S cielom zjednotit Standardy
verejného osvetlenia pre jednotlivé kategdrie verejnych priestorov vytvoril
Metropolitny institut Bratislavy spolu s odbornikmi z magistratu osobitnu

236 Kable sa nebudu menit medzi vSetkymi stoZiarmi.

237 Vypocet uvazuje s cenou komodity platnou pre hlavné mesto na rok 2022:
75,41 EUR bez DPH a spotrebnej dane za MWh. Vzhladom na $truktdru ceny elektriny
predpokladané tUspory 60 % spotreby netvoria 60 % finan¢nej Uspory na platbach za
elektrinu.
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¢ast Manualu verejnych priestorov — Principy a Standardy verejného
osvetlenia.?3® Je preto doblezité nové stlpy a ich dizajn osadzat podla
tychto principov.

Navyse, vdaka modernizacii verejného osvetlenia méze byt dalej
rozsSirovany mestsky kamerovy systém, modernizovana cestna dopravna
signalizacia, ¢i osadzané rdézne Cipy a senzory vyuzitelné na mapovanie
objemu dopravy, kvality ovzdusia ¢i hluku. Podiel pripravenych stoziarov
na zavedenie multifunkéného ,smart” osvetlenia podporujlice rozsirené
sluzby je v sticasnosti na Urovni 7,5 %.2%° Pocet stoZiarov, ktoré plnia
multifunk&nd dlohu (nielen ako nosi¢, ale poskytuju aj datovu/napajaciu
konektivitu) je dnes minimalny a funguje zatial len v rezime pilotnych
projektov — napr. nabijacie stanice na Zeleznej studnicke.

Modernizacia verejného osvetlenia otvara prilezitosti na skoordinovanie
s implementaciou Metropolitnej optickej siete, ktora v su¢asnej dobe
nepokryva dostato¢né Uzemie mesta. Verejné osvetlenie dokaze pridat
hodnotu nad ramec samotného osvetlenia. Budovanim novej a rekon-
Struovanim a vymenou existujucej svetelnej infrastruktury v zasadach

o efektivnom nakladani a hospodareni s majetkom mesta je mozné
rozsirovat Metropolitnu opticku siet (MOS-HMBA), ktora v stcasnosti tvori
zakladnu opticku chrbticovu infrastruktldru na Gzemi Bratislavy. Zaroven
vdaka flexibilite pri vyvolanych investicidch bude mozné vyuzit potencial
koordinacie s ostatnymi zapojenymi institiciami pri pokladani sieti Ci
rekonstrukcii chodnikov.

238 METROPOLITNY INSTITUT BRATISLAVY. Manuél verejnych priestorov - Principy
a Standardy verejného osvetlenia. 2021.

239 K1.2.2022.

V suc¢asnosti mesto disponuje 73,3 km optickych tras, ¢o pokryva priblizne
15 %240 cestnych komunikacii v sprave magistratu. Pri vyuziti synergif

s pldnom budovania verejného osvetlenia by mohla Metropolitna opticka
siet pokryvat vac¢sinu Uzemia mesta, ¢o by umoznilo mestu byt jednym

z hlavnych poskytovatelov sluzieb optickej datovej siete. Pomocou
optickej infrastruktury sa tak bude dat zabezpecovat poskytovanie
internetovych sluzieb a pristupu k sluzbam Magistratu hlavného mesta
Bratislavy s cielom zvySovania svojej efektivnosti, kompetentnosti a znizo-
vanim nakladov na verejnu spravu.

Rozsirovanie Metropolitnej optickej siete je dolezité aj z dalSich dévodov,
ako je zvySovanie bezpecnosti obyvatelov dalsim rozsSirovanim bez-
peénostného kamerového systému, dopravného kamerového systému,
budovanie senzorickej siete (kvalita ovzdusia, meteorologické stanice,
atd’), pripajanim mestskych organizacii a ich pobodciek, pripajanie cestnej
dopravnej signalizacie za u¢elom centralneho riadenia krizovatiek pre
potreby zachrannych zloziek ako su PZ SR, ZZS, HaZZ a rozSirovanim
mestskej WiFi siete. Vdaka tomu, Ze verejné osvetlenie je pod trvalym
napatim, je tato infrastruktura vyuzitelna aj na vybudovanie siete nabija-
cich stanic pre elektromobily.

V neposlednom rade rozsirovanim MOS-HMBA je Sirenie vysokorych-
lostného internetu pre buduce rozsirovanie 5G siete. Tato siet ma naroky
na husté pokrytie (kazdych cca 100 m) vysielaémi s vysokorychlostnou
sietou. Oblasti, ktoré doteraz neboli pokryté komerénymi prevadzkova-
telmi, tak mozu byt pokryté Metropolitnou optickou sietou, kde moézu byt
volné kapacity vybudovanej optickej trasy ponuknuté na prendjom tretim
strandm. V suc¢asnosti je iba priblizne 5 mestskych budov napojenych na
takuto siet.

S cielom minimalizovat naklady na osobitné rozkopavkové prace za
Ucelom rozsirovania MOS-HMBA sa bude MOS-HMBA rozsirovat na
miestach a v Case, kedy sa realizuju rozkopavkové prace z inych dévo-
dov — predovsetkym pre obnovu verejného osvetlenia €i rozkopavky inych
prevadzkovatelov sietovych sluzieb. Z tychto dévodov moze byt mesto
schopné poskytovat tuto infrastruktiru za konkurencieschopné ceny.

Zamer rozsirovania MOS je zahrnuty v zamere obnovy siete verejného
osvetlenia?4'. Technické siete Bratislava pocitaju s rekonstrukciou 360
km napajacich vedeni a ked'ze pripokladka Metropolitnej optickej siete
predstavuje zanedbatelny naklad navyse, vSetky tieto rozkopavky budu
synergicky vyuzité. Zaroven budu pre rozvoj optickej siete vyuzité aj
ostatné prilezitosti, ktoré nie su v sucasnosti jednoznacne kvantifikované

240 Vlastné vypolty (464 km cestnych komunikacii v sprdve mesta Bratislava).
241 ZaloZenie obchodnej spolo¢nosti Technické siete Bratislava, a. s.
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(napriklad rozvoj a rekonstrukcia elektri¢kovych a trolejbusovych trati,
opravy komunikacii mesta ¢i sikromné investicie). Vdaka tomto rozsirova-
niu budu postupne zapajané mestské organizacie do siete a odhadovana
finan¢na navratnost pokladok je 3-5 rokov.

Technicka infrastruktura pre zasobovanie pitnou vodou a odvadzanie
odpadovych vod je v dlhodobo nevyhovujicom stave. Casté havarijné
stavy, lokality bez napojenia na vodovodny systém, kanalizacné zberace
pretazované balastnymi (cudzimi) vodami (napr. v pripade silnych dazdov)
¢i nepravidelné Cistenie vpustov od napadanych necistot prospievajucich
k zatdpaniu ulic, to vSetko su suc¢asné problémy vodovodnej infrastruktury
mesta.

V suc¢asnosti je napojenych na zasobovanie pitnou vodou 99,3 % popu-
lacie mesta a na kanalizaciu 98 % populacie. Kedze mesto sa neustale
rozvija, je potrebny konstantny rozvoj ako zdsobovania pitnou vodou, tak
kanalizaciou. Medzi rokmi 2016 a 2020 pribudlo takmer 29 km vodovodnej
siete a medzi rokmi 2016 a 2021 pribudlo 26 km kanaliza¢nej siete?42. Je
potrebné prinajmensom udrzat su¢asnu Uroven napojenosti, lebo v pri-
pade ich zhor$enia sa stanu limitujicim faktorom pre planovanie dalSej
vystavby a rozvoja mesta.

GRAF 38 Dizka vodovodnej a kanalizadnej siete v Bratislave. (Dizka vodo-
vodnej siete za rok 2021 pre mesto Bratislava je nedostupna.)
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Zdroj dat: Statisticka rocenka hlavného mesta SR Bratislavy 2021 a interné $tatistiky BVS.
Statisticky urad Slovenskej republiky

242 STATISTICKY URAD SR. Statistické roéenka hlavného mesta SR
Bratislavy 2021. 2021.
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Vel'mi problematické su havarie vodarenského potrubia. V pripade havarie
je totizto naruSena dodavka vody, vznika Unik vody z potrubia a navyse je
potrebna urgentna rozkopavka, ¢o prindsa nekoordinované prace. V roku
2021 bolo 1 386 havarii vodarenského potrubia, najmenej od roku 2018.

NavyS$e, havarie su ¢asto spojené s nedodrzanim kvality vody (v roku
2020 bolo identifikovanych 63 takychto incidentov) ¢i prerusenim
dodavky vody (1 incident v roku 2020). Problémom je aj velké mnoZstvo
unikov vody, nedodrzania kvality vody Ci pripady havarii, ktoré ustili

k environmentalnemu zatazeniu (1 za rok 2020), ktoré vznikaju prave
vdaka havarijnym situaciam a nekvalitnej infrastrukture potrubia. Preto je
potrebné ¢o najvacsie obmedzenie havarijnych rozkopdvok vodovodného
a kanaliza¢ného potrubia dosiahnutelné dlhodobou a kvalitnou Udrzbou

a rekonstrukciou infrastruktury.

V sucasnosti je investi¢ny dih infrastruktury vody a kanalizacie na Uzemi
Bratislavy odhadnuty na 356 miliénov Eur. ZniZovanie tohto dlhu vdaka
planovanym investiciam oprav je dlhodobym cielom BVS. Investi¢né plany
na buduce roky sa viak odvijaju aj od cenotvorby regulovanej Uradom
pre reguléciu sietovych odvetvi (URSO), ktory priamo vstupuje do tohto
procesu.

GRAF 39 Pocet pripadov havarie voddrenského potrubia
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Zdroj dat: Bratislavska vodarenska spolo¢nost

GRAF 40 Uniky vody v prepoéte na 1 kilometer potrubia (m3/km/rok)
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Kazda spotreba vody, i uzitkovej, alebo pitnej, vytvara zadtaz na zivotné
prostredie. Voda musi byt od¢erpana zo svojho prirodzeného miesta,
nasledne chemicky spracovand, doruc¢ena k spotrebitelovi, pouzita,

a potom vycistena Cistiarfiou odpadovych vod. Kazdy z tychto ukonov
vytvdra navysSe aj energeticku zataz. Je preto dolezité snazit sa o diho-
dobé znizovanie spotreby vody.

V Bratislave v sUc¢asnosti postupne klesa spotreba pitnej vody (v abso-
lutnych Cislach, pocet obyvatelov pritom rastie). Je to spdsobené najma
tym, Ze spotrebi¢e v domacnosti sa stavaju ¢im dalej tym viac Setrnejsie
k spotrebe vody. AvSak samotna Bratislavska vodarenska spolo¢nost nie
je inherentne motivovana tuto spotrebu znizovat a robit také opatrenia,
aby odberatelia vody svoju spotrebu zniZzovali. BVS je totiz financne
motivovana spotrebu zvySovat, kedze spotreba vody vstupuje do trzieb.
Cim vy$sia je spotreba, tym ma BVS vys&sie trzby. Navyse, pre samotné
vodovodné potrubia je technologicky lepSie, ak su vyuzivané v ¢o najvac-
Sej miere.

Ak zoberieme do Uvahy rastuci pocet obyvatelov, spotreba vody na

obyvatela v rokoch 2019 a 2020 klesla ako pri pitnej, aj pri UZitkovej vode.

Je teda Ulohou mesta a regulatora (URSO), aby vytvoril také podmienky,
kde je samotna BVS motivovana spotrebu vody este viac znizovat. V su-
¢asnosti totiz spolo¢ensky zaujem na Setrnom zaobchadzani s vodnymi
zdrojmi nie je dosahovany z dévodu nespravnej regulacie.

GRAF 41 AbsolUtna spotreba pitnej vody v Bratislave
(v m3 za den)
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Zdroj dat: Statisticky trad Slovenskej republiky

GRAF 42 Priemerna spotreba pitnej a Uzitkovej vody na obyvatela v Brati-
slave (v litroch za den)
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B.7 KULTURA

V ramci kapitoly Kultura boli ako centralny problém
identifikované nedostato¢na ochrana a neudrzatelny
rozvoj kulturnych zdrojov mesta (organizacii

a infrastruktury) a vysoky investiény a modernizaény
dlh s nevyhovujticou starostlivostou o kulttirne
dedicstvo, vzhladom na dlhodobé kapacitné

deficity kultury (v zmysle finanénych, personalnych,
priestorovych kapacit) a podhodnotenie oblasti
kultury v agende mesta.

Mesto je vlastnikom a spravcom objektov, ktoré

su narodnymi kulturnymi pamiatkami, pamatiho-
dnostami alebo su objektami s kultirnymi hodnotami.
Zdvojena rola mesta v starostlivosti o kulturne
dedi¢stvo kladie na samospravu vysoké naroky.
Znacny pocet kulturnych pamiatok a pamatihodnosti
si vyZaduje pozornost z hladiska ich ochrany

a udrzby. V meste je zaroven evidovanych viac ako
570 pomnikov, pamatnikov, umeleckych diel a fontan
v exteriéri mesta.
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Sucasny stav pamiatkového fondu, pamatihodnosti na izemi mesta,
strata viacerych pamiatkovych hodnot ako désledok nevhodnych
zasahov alebo az zanik niektorych objektov v désledku intenzivnej deve-
loperskej €innosti a tiez trvalého obmedzovania finanénych prostriedkov
na udrzbu a obnovu pamiatkovych objektov je pre budtce obdobie
velkou vyzvou s cielom skvalitnit starostlivost o pamiatky a venovat
kulturnemu dedi¢stvu pozornost, ktord mu pravom prindlezi.

Chyba systematicka ochrana a obnova pamiatkového fondu sprevadzana
zlym stavom a uskladnenim zbierkovych predmetov (od roku 2019

buduje mesto depozitare pre ulozenie zbierkovych predmetov, rekon-
Struuje pomocou dotacie z MK SR NKP Michalsku vezu) a neexistenciou
programov na podporu vzniku diel vo verejnom priestore a revitalizaciu
verejnych priestorov pre kulturne Ucely (pasivna rola mesta). Mnozstvo
vyznamnych kultirnych pamiatok (napr. NKP Devin, NKP Gerulata, DPOH
a pod.) ¢aka na svoju obnovu a vybudovanie zazemia, zly je stav vacsiny
budov v sprave kultirnych mestskych organizacii. Chybaju aj projektové
dokumentdacie a pripravenost na ¢erpanie externych zdrojov, rovnako tak
prilezitosti — vhodné dotacné schémy na narodnej a medzinarodnej drovni.

Postupné budovanie kapacit spravy kultury nepostacuje na plnenie
kompetencii a rozvojovych cielov v sulade s potrebami mesta. Tento stav
bude plne zachyteny a oprety o data v pripravovanom prvom koncepé¢nom
materiali rozvoja kultiry mesta Bratislava (Koncepcia udrzatelného rozvoja
kultury Bratislava 2030). Vydavky na kultiru su deficitné, desatrocie
osciluju okolo urovne 2% z beznych vydavkov rozpo¢tu mestaa 3%
kapitalovych vydavkov, ktoré nepostacuju na systematické investicie do
kultury a kultdrnej infrastruktary. DIhodobo nebola realizovand vyrazna
investicia do vzniku novej kulturnej infrastruktury.

V oblasti podpory kultirnych organizacii pésobiacich v meste, mesto
nadviazalo na tradiciu podpory kultiry a umenia (program Ars Brati-
slavensis fungoval od roku 2003) vytvorenim nového transparentného

a moderného grantového nastroja, prostrednictvom ktorého podporuje
obc¢ianske kulturne aktivity. Napriek viac ako dvojndsobnému navyseniu
prostriedkov mesto nedokaze dostatocne uspokojit dopyt po podpore.
Cez Nadaciu mesta Bratislavy, novy grantovy mechanizmus na podporu
kultdry, mesto uspokojuje 20 % dopytu Ziadatelov po finanénej podpore
a podporuje 31% ziadosti. Mesto dava od roku 2020 déraz aj na komunit-
ny aspekt kultdrnych politik, podporuje komunity prostrednictvom Nadacie
mesta Bratislavy, chybaju vSak doplnkové programy a aktivna spolupraca
s mestskymi ¢astami, aby boli komunity silnejsie, odolnejsie a pristupné
pre vSetkych.

Mesto nema dostatok financii na zabezpecéenie rozvoja prispevkovych
kultirnych organizacii, ktorych je zriadovatelom, tak, aby mohli napifiat
svoje poslanie vyplyvajuce zo zriad'ovacej listiny. Aj u organizacii,
spravujucich mestsku kultdrnu infrastrukturu, z ktorej vacsinu tvoria
narodné kulturne pamiatky sa prejavuje modernizaény dlh a vyrazné
deficity v kapacitach pre zabezpecenie hlavnej ¢innosti a poskytovanie

kvalitnych sluzieb. Rozpoc¢ty prispevkovych organizacii tvoria 3 hlavné
piliere: prispevok zriad'ovatela, prijmy z vlastnej ¢innosti (najma vstupné,
prendjom, predaj, poskytovanie sluzieb) a ostatné prijmy (sponzorské
prijmy, dotacie). Prispevok zriadovatela na ¢innost organizacii rastie,
stale v8ak nevieme dohnat deficity z minulych rokov. Priemerny podiel
prispevku zriad'ovatela na celkovom rozpocte kultirnych organizacii
predstavuje 79 %. Priemerna finanéna sebestacnost organizacii je cca
21% percent. Velku ¢ast rozpoctov predstavuji osobné naklady (mzdy

a odvody). Organizacie nie suU schopné ziskat vlastné prijmy v miere, ktora
by ich urobila nezavislejsimi od vykyvov prispevku zriadovatela, pri¢om
COVID priniesol vyrazny prepad v tychto prijmoch.

Pri€iny centralneho problému spocivaju jednak vo vhimani a postaveni
kultury, len ako nadstavby a doplinku, pric¢om nie je dostato¢ne doceneny
a rozvijany jej socialny a ekonomicky potencial pre rozvoj Uzemia mesta.
Spolo¢enska hodnota kultlry a jej kazdodenna pritomnost v Zivotoch ludi
nie je dostato¢ne vnimana, ¢o limituje spolo¢ensku objednavku a zdroje
na jej rozvoj. Chybajuca kulturna perspektiva v planovani udrzatelného
rozvoja mesta je tiez vysledkom celkového rezortizmus v sprave mesta

a s tym spojenym sektorovym ukotvenim kultury. Kulturna politika mesta
bola dlho postavena na zuzenom vnimani kultury cez starostlivost o kul-
turne pamiatky, chod mestskych prispevkovych organizacii, organizovanie
kulturnych podujati &i mestskych slavnosti (tradi¢na kulturna politika
mesta). Chybaju data a osveta, nie su zname a komunikované benefity
kultury pre rozvoj celého Gizemia, kvalitu zivota obyvatelov a rieSenie
celomestskych problémov.

Takto definovany problém umocriuje dlhodoba absencia zberu dat a kon-
cepéného dokumentu v oblasti kultury, ktoré by pomenovali pozitivne
aspekty ako aj externality dopadu kultlry na obyvatelstvo. Na zaklade
takychto dat by bolo mozné presunut taZisko diskusie o podpore kultury
z otazky ndkladovosti k otdzkam socialnej, ekonomickej a environmental-
nej udrzatelnosti mesta. Zberu dat a planovaniu rozvoja kulturnej politiky
nenapomaha ani financovanie hlavného mesta a rozdelenie kompetencii
medzi jednotlivé Urovhe samospravy na Uzemi Bratislavy, ktoré spo6-
sobuje fragmentaciu zdrojov a kapacit, ako aj politické rozhodnutia na
urovni mesta, mestskych Casti, kraja a $tatu, pricom vzajomna spolupraca
je len tazko dosiahnutelnd. Chybaju systémové legislativne nastroje na
presadenie potrebnych struktirnych zmien veducich k efektivnej sprave
a financovaniu kultury.

Uvedené problémy maiju za nasledok nedostato¢né zapojenie (dostup-
nost a pristupnost) rozmanitych komunit a vS§etkych obyvatelov do
kulturneho Zivota mesta, nevyvazenost kulturnej ponuky vo verejnom
priestore.
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Mesto nemapuje a nevyhodnocuje dostupnost a pristupnost kultirnych
sluzieb, nema vytvorené ndstroje a programy na zabezpecenie kulturnych
sluzieb pre marginalizované skupiny obyvatelov (s vynimkou zliav na
vstupnom pre niektoré skupiny), v ramci dotacnych programov len po-
stupne zavadza medzi cielmi a ukazovatelmi podporu a vyhodnocovanie
dostupnosti kultury (od roku 2020).

Bratislava sa do roku 2020 nevenovala systematicky a prierezovo
podpore komunit a komunitného Zivota (mimo okruh socidlnych politik

a politik mladeze), absentoval systematicky nastroj pre rozvoj kapacit
komunitnych aktérov (organizacie, jednotlivci), podpora infrastruktury pre
organizovanie komunitnych aktivit ¢i zviditelfiovanie komunitnych aktivit
cez medidlne kanadly mesta. Absentovala finanéna a materialna pomoc,
advokacia ¢i odburavanie byrokratickych a administrativnych prekazok
v procese schvalovania povoleni pri organizovani komunitnych aktivit.
Nedostato€ne bol vyuzivany potencidl kniznic, $kol a centier volného
¢asu pre komunitné aktivity, potreba ich otvorenosti a pristupnosti pocas
celého diia. Novymi politikami a néstrojmi (transforméacia CVC, program
Komunity v rdmci Nadacie mesta Bratislavy, Open call BKIS zamerany

aj na komunitné aktivity, projekt Bratislavski susedia a pod.) sa snazi
Bratislava o postupnu zmenu.

V kone¢nom désledku je nedostatocne vyuzity potencial kultirnych
zdrojov (I'udi a miest) na posilnenie konkurencieschopnosti a sebavedo-
mia mesta. Mesto nerozvija cielene svoj kulturny profil, nerozvija kulturnu
znacku, nevie, akym mestom je a chce byt z pohladu kultiry.24® Mestu
chyba zazemie a kapacity prezentaénych priestorov pre lepsie sluzby
cestovného ruchu a cezhrani¢nu spolupracu.

Absentuju mestské politiky rozvoja kulturneho turizmu (a cestovného
ruchu ako celku), spolupraca prebieha ad-hoc, pripadne je zalozena na
tradi¢nych vazbach. Nevyuzity je potencial regionalnej, narodnej a medzi-
narodnej spoluprace pri rozvoji metropolitného regiénu a Bratislavy ako
hlavného mesta. Strategicka podpora kultirnych festivalov s potencia-
lom pre ekonomicky rozvoj a turizmus, ktoré tvoria neoddelitelnd sucast
kulturnej ponuky mesta, zacala v roku 2020 bez dostato¢nych zdrojov

a poznacenad pandémiou. Navys$e mesto v rdmci podpory uspokoji len

9% z celkového dopytu (poskytnuté financie z celkovo Ziadanych), tento

trend je potrebné zmenit. Podpora tiez nardza na zakonné limity, ako napr.

nemoznost poskytnutia viacro¢nych grantov, predstavuje vSak posun
oproti minulosti smerom k systematickejSiemu rozvoju prostredia.

Nie je rozvijana oblast KKP a inovacny potencial medziodvetvovej
spoluprace (design, mdda, architektura, reklama, software, gastrondmia,
cestovny ruch, ICT digitdlna ekonomika, socidlne média) je nevyuzity. Tu
potrebuje mesto predovsetkym preskimat dostupnych datasetov pre

243 Pozn.: Mesto realizuje dve vacésie kulturne podujatie pecificky zamerané na
udalost spojenu s identitou mesta (Korunovacné slavnosti a Rimske hry), ¢o spésobuje
nevyvazenost v prezentacii pamate mesta.

oblast KKP v meste Bratislava (spristupnenie relevantnych dat tam, kde
suU dostupné), pomenovat konkrétne moznosti podpory KKP a limity mesta
Bratislavy pre podporu KKP (legislativne, kompetencné, personalne,
finan¢né, absencia dat, a pod.).

Chapanie ekosystému KKP ako diverzifikovaného organizmu, ktorého
sucastou nie su iba firmy a jednotlivci, vykonavajlci ekonomické ¢innosti

v oblasti kultury, r6znych inovacii, digitalnych technoldgii, atd., ale aj
neziskové organizacie a projekty, vzdeldvacie aktivity ¢i komunitna ¢innost
prinaSa viaceré vyzvy pri definovani sektora ako takého, ale najma jeho
potrieb. Mesto musi pri ich identifikacii vychadzat z moznosti, ktoré mu
jeho kompetencie a zdroje umoznuju.

Sektor KKP &eli najma potrebe Strukturalnych politik, ktoré ho definuju,
pomenuju jeho ekosystém a budu ho podporovat naprie¢ Statnou
spravou a jej rezortami €i inStituciami. RieSenie tohto problému mesto
samozrejme nedokaze zabezpecit a ani by nemalo suplovat chybajlce
narodné politiky a iniciativy, ale to, ¢o dokaze robit (ako aj v inych
oblastiach), su pilotné projekty, ktorymi naznaci rieSenie v ramci svojho
obmedzeného Uzemia a posobnosti. Takéto projekty dokaze mesto robit
jednak v nadvaznosti na konkrétnu fyzicku infrastrukturu — priestory

a miesta, do ktorych umiestni funkcie suvisiace s rozvojom KKP a jednak
podporou networkingu a sietovania aktérov, ktord povedie aj k lepSiemu
vymedzeniu sektora a jeho potrieb.
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Zabezpecenie finanénych zdrojov a ich systematického vyuzitia pre
subjekty zriadenej a nezriadenej kultlry s ohladom na ich previazanie,
spolupracu a prinos.

Napifianie tychto cielov a Uloh si vyZaduje adekvatne kapacity a legisla-
tivne moznosti. Kultirna politika mesta zavisi od legislativnych moZznosti
a kompetencii, ktoré pre spravu kultdrnych zdrojov v Uzemi ma. Tie

v sUcasnosti nie su postacujuce. Mesto sa nezaobide bez viacerych
zmien na narodnej trovni. V oblasti kultury sa dlhodobo vola po reforme
systému spravy.

Kompetencie mesta sU pomenované §iroko, aZ vagne, na to, aby jasne
odlisili jednotlivé samospravne Urovne a ich rolu v rozvoji kultdry. Zaroven
v$ak legislativa umoznuje individudine konanie verejnych spravnych
jednotiek (Stat, mesto, kraj) na principe partnerstva244. Decentralizacia
odhalila, Ze vela potencialu vie byt v kulturnych politikdch premrhaného.
Problém sa rozloZil medzi viaceré Urovne, sposoby, ako riesit nasledky sa
hladaju individudlne, odstrariovanie pri¢in je vSak v nedohladne. Chyba
kooperacia, pomenovanie podstaty problémov a prijimanie systematic-
kych rieseni. VSetci sme ponechani sami na seba, zdroj verejnych financii
je v3ak len jeden. V takomto prostredi je priam nemozné napifiat principy
Uzemnej spoluprace a solidarity.

V porovnani so zahrani¢im mé samosprava v slovenskych podmienkach
vyrazne obmedzené kompetencie a zdroje, ¢o sa odrdza aj na obmedze-
nej flexibilite pri nastavovani finanénych nastrojov podpory kultury (tie su
¢asto na hranici moznej legislativy). Viaceré samospravy pri svojej ambicii
podporovat kultiru systematicky a adekvatne narazaji na obmedzenia
legislativnej a finanénej povahy, ktoré im znemoznuju takdto podporu
sprostredkovat na dostacujucej Urovni. V spolo¢nej odbornej diskusii

by bolo potrebné Specificky vyjasnit rolu regiondlnej samospravy a rolu
miestnej samospravy pri podpore rozvoja kultdrnych aktérov, resp. kultur-
neho rozvoja Uzemia.

244 Narodné, regionalne a miestne organy a kulturne institlcie su si z hladiska
vyznamu pri zabezpecovani kultury rovnocenné. Nie je medzi nimi vztah podriadenosti
a nadriadenosti. Ich naplnenie je v§ak moZné iba pri zachovani dobrej izemnej a odbor-
nej spoluprace.

Miesto kultury v politikdch mesta

- Kultdra absentuje medzi prioritami verejnych politik (su deficity
verejnych zdrojov v ostatnych zakladnych oblastiach ako doprava,
infrastruktura, byvanie).

> Neexistencia integrdlneho prepojenia mestskych politik (sektorové
uvazovanie).

= ,Rezortizmus” — kazdy rezort je vlastny ekosystém so svojimi zaujma-
mi a aktérmi — bez komunikacie a spoluprace s inymi rezortami.

- Absencia mestskej platformy na vznik strategickych medzisek-
torovych spoluprac (s vynimkou ad-hoc a vedenim iniciovanych
projektov).

- Kultdra vnimana decizormi ako nadstavba (podujatia, volny Cas,
zdbava), bez poznania jej silného dopadu na celkovy rozvoj mesta.

¥

Chybajuce data o dopadoch kultury na kvalitu Zivota.

- Tvorba neudrzatelnych politik (horizonty volebnych cyklov) a s tym
spojena nizka implementacia strategickych dokumentov.

Nasim cielom je dostat kultiru do centra pozornosti v diskusiach

o udrzatelnom rozvoji Bratislavy. Chceme aby sa v buducnosti nasho
mesta myslelo na kulturu. Aby bola pritomna v diskusiach o kvalite Zivota,
tak, ako su pritomné témy verejného priestoru, dopravy, zelene. Aby sa to
podarilo, je potrebné nanovo premysliet kultlrne politiky a tradiciu stojacu
na vnimani kultury ako sektora — samostatne planovaného a spravovaného.

Prvym krokom je pre nds zmena nazerania na kultdru a kultdrnu politiku.
Kultura nie je len oddych, zabava ¢i prijemne straveny volny ¢as. V mest-
skom prostredi nepostacuje sektorovy pohlad na kultiru ako na ¢innost
muzei, galérii, pamiatkovych institucii, kin, divadiel, kniznic, & ponuku
spolo¢enskych a kulturnych podujati a umelecku ¢innost. Potrebujeme
vytvarat kultirne politiky v Uzkej previazanosti s lokdlnymi komunitami

a kazdodennym Zivotom, neoddelené od inych zloziek Zivota mesta.
Kultdra je komplexnym ekosystémom, v ktorom funguje socidlny a ekono-
micky Zivot mesta v ramci prostredia. Na to chceme poukazat konkrétnymi
opatreniami, ktoré by mali prinasat ndstroje rozvoja kultury aj v oblastiach
verejnej politiky, v ktorych ich bezne nehladdme — naprie¢ kompetenciami
mesta.

Nielen vnimat rolu kultury, ale aj ju prakticky uchopovat vo formovani
verejného priestoru, pri socialnej inkluzii, pri integracii v Specifickych
podmienkach, nastavovani environmentalnych opatreni a pod. V praxi

to moze pomoct udrzatelnosti zavazkov. Otvorit sa viac verejnosti cez
priame zapojenie obyvatelov do kulturneho Zivota vo verejnom priestore,
dostupné kulturne prilezitosti, reSpektovanie a zaclefiovanie réznych
kultdrnych prejavov a komunitny Zivot podporujuci ob¢iansku angazova-
nost a tvorivost vSetkych obyvatelov.
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Budovanie kapacit

- Zanedbané oblasti vykonu kompetencii mesta v oblasti kultury
(kultdrne dedigstvo, ochrana pamiatok).

> Nedostato¢né persondine kapacity na Urovni spravy kultlry a s tym
spojena nemoznost pokryt vSetky Ulohy a kompetencie mesta,
chybaijlice kapacity pre rozvojové politiky.

= Chybajuce odborné Specializacie a kapacity na pokrytie kompetencii
a rieSenie rozvojovych projektov v kultlre/slaba prax a know-how
v komplexnom strategickom planovani mesta (vratane implementacie,
evaludcie a tvorby indikatorov).

- Negativny dopad transformaénych zmien na kapacity organizacii
a Utvarov mesta (napr. zanik PAMING - organizacie pamiatkovej
starostlivosti, za¢lenenie DPOH pod BKIS, rozsah spravy MMB
a pod.).

Zakladom fungujucej spravy su ludia. ,Stroj”, ktory pohana institucionalny
chod, napifianie kompetencii a stratégii, kvalita, akou st napifiané, to
v8etko zavisi od ludi — dostato¢nych personalnych kapacit, ich odbornych
skusenosti a motivacie. Ked hovorime o meste ako samospravnej jednotke,
hovorime o konkrétnych [ud'och. Ti potrebuju drzat kontakt s aktudlnym
diskurzom, poznat kompetencie, praktiky a potreby prostredia, byt res-
pektovanymi partnermi, ovladat potrebné metodiky a nastroje, vzdelavat
sa v problematike, posilfiovat svoje kompetencie, konat eticky. Chod
mesta je zavisly od kvality vykonu tych, ktori pren pracuju. Ked chyba
niektora zo spomenutych zloziek, alebo nie je dostato¢ne rozvijana, je to
poznat aj vo vysledku. To plati aj o sprave kultdry.

Mesto posilnilo v roku 2019 koncepcéné a streSné kompetencie vo vztahu
k prispevkovym kultdrnym organizaciam a rozbehlo strategické planovanie
pretavené do novych uloh a financovania vratane infrastrukturnych
projektov. Posilnenie personalnych kapacit v oblasti kultury je signalom,
Ze si mesto uvedomuje deficity v tejto oblasti. Ta bola dlhodobo zane-
dbavana, pocet ludi pracujucich na urade s naplfiou kultirnej agendy sa
dal spocitat na prstoch jednej ruky. Situacia vSak stale nie je idedlna. Len
pre napifianie cielov stanovenych tymto strategickym dokumentom bude
potrebné zodpovedne popisat potrebné kapacity, aby mohli byt opatrenia
implementované.

Financovanie kultury

>

>

Nedostatoc¢né financovanie kultury (2021: na Urovni 2,3 % rozpoctu
mesta), vydaje na kultlru na obyvatela/rok na Urovni necelych
20 EUR.

Deficit vo financovani kultdry — infrastrukturny dih, prispevky pre
organizacie pokryvajuce zakladné naklady.

Asymetria v podpore mestom zriadovanej a nezriadovanej kultury.

GRAF 43 \/ydaje na obyvatela na kulturu / rok

Zdroj dat: Zaverecné ucty HMIBA, RISSAM
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GRAF 44 Percento vydavkov z celkového rozpoctu mesta

Zdroj dat: Zaverecné ucty HMBA, RISSAM

GRAF 45 Porovnanie financii v programoch programového rozpoctu

Zdroj dat: Ministerstvo financii SR, rozpocet.sk

Financie investované mestom do kultury su dobre investované financie.
Nahrad'me slovo ,podpora“ slovom ,investicia“ v situaciach, kedy hovori-
me o potrebe investicii do kultury ako verejne dostupnej sluzby. Pozrime
sa do inych miest u nas aj v zahranici, ako tuto verejnu sluzbu napifiaju,
aké kapacity maju vyc¢lenené na investovanie do kultury? Existuje jedno-
duchy ukazovatel (jeden z mnohych), ktory ukazuje, kolko EUR investuje
mesto do kultlry v prepocte na jedného svojho obyvatela.

Planovanie a tvorba nastrojov

= Kultdrna politika orientovana v minulosti na Udrzbu, bez vizie, rozvo-
jovych impulzov a projektového riadenia.

- Sektorové nazeranie na kulturu, oddelené od ostatnych zloziek zivota
mesta, bez potreby planovania v komplexnosti.

> Dlhodobé zanedbdvanie zriadovatel'skej role voci mestskym kultur-
nym organizaciam.

> Chybajuce programové nastroje spravy kultirnych organizacii mesta -
dlhodobé pbsobenie Statutarov v riadiacich funkcidch, chybajlice
zasady gestorovania, neexistencia meratelnych ukazovatelov, nie je
zavedené a implementované meranie dopadov, principy manazmentu
kvality a KPls.

- Ad hoc rozhodnutia — namiesto vytvarania ramcovych podmienok pre
participativne procesy, spolutvorbu, spolurozhodovanie a spolo¢né
hodnotenie rozhodnuti = spravodlivych podmienok pre vSetkych.

- Absencia planovania kultiry (neznalost, nevyzadované/nie je Stan-
dardom = riziko nere$pektovania v buducnosti prijatych koncepcii)
- neexistencia strategického dokumentu pre oblast kultury.

> Slabé povedomie o principoch udrzatelnych politik (skizavanie do
floskul bez redineho nastavenia opatreni a merania dopadu), aj
u ludi posobiacich v kultlirnej oblasti (pretrvava zastarany sektorovy
pristup).

- Neexistencia metodiky zberu dat a priorizacie oblasti mapovania,
chybajuce data a analyzy v kulture.

2> Chybajlce néastroje (a skusenost) participacie, slabé participacia -
zapajanie verejnosti (ob¢anov a aktérov) do rozhodnuti v oblasti
kultury, absencia dialégu zalozenom na porozumeni.

Podstatnou suc¢astou diskusie je nielen kolko investovat, ale do ¢oho
a ako. Kultura je verejnym statkom, prili§ délezitym na to, aby sa o nej
rozhodovalo U&elovo a improvizovane. Ziada si — ako akékolvek iné
oblasti Zivota spolo¢nosti, ktoré su verejne spravované — koncepcné
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uchopenie. Planovanie v kulture je prejavom zodpovednosti za verejné
zdroje a nastrojom kontroly ich pouzitia vo verejnom zaujme. Prindsa
systémovost a zabrafiuje ndhode. Zaroven vytvara objektivny zaklad
pre rozhodovanie, kedZze pomaha mysliet a konat v suvislostiach. Ak su
vystupom planovania konkrétne stratégie, ktoré vznikli participativne,
vytvaraju zavazok. Z tohto hladiska strategické planovanie vnimame ako
dolezity nastroj uplathiovania demokracie.

Jednak tym, Ze verejnosti umoznite zapojit sa do procesu kreovania
konkrétnych politik v oblasti kultdry, zapojenim zainteresovanych aktérov
naklonite rozhodovanie v prospech odbornosti nie v prospech politickych
preferencii, nazorov a rozhodnuti Uzkej skupiny ludi, ako aj tym, Ze
pldnovanim sprehladnujete situaciu. Planovanie zasadzuje veci do SirSieho
kontextu, umoziiuje vnimat prostredie a adekvatne nari reagovat. Neexis-
tencia planu v kulture je svedectvom o tom, ze sa nad kulturou spolo¢ne
nepremysla. Ze chyba moment zvaZovania, v ktorom sa vyjasfiuju potreby,
problémy a motivacie a formuluju sa ciele a cesty veduce k ich napifianiu.
Ked nhemame plan, nie je ani ¢o implementovat a odpoctovat, chyba
priestor pre verejnu kontrolu zavazkov, toho, ako postupujeme a €i
postupujeme spravne.

Udrzatelnost zavazkov mo6zeme dosiahnut prave pldnovanim verejnych
politik a vtiahnutim obyvatelov a aktérov do tohto planovania. Zachytit
skuto¢né potreby verejnosti, mat priestor diskutovat, formovat nazory

a postoje a ziskat podporu obc¢anov a obcianok je spravna cesta k zabez-
peceniu Sirokého mandatu na presadenie dlhodobej vizie. Ked absentuje
SirSia spoloCenska dohoda, o ktoru by bolo mozné sa po nejaky ¢as
opriet, nemozeme sa ¢udovat, Ze dodrziavanie zdvazkov nie je zo strany
verejnosti vyzadované. Je dolezité, aby bola koncepcia kultiry zivym,
pravidelne aktualizovanym konceptom otvorenym diskusidm o aktualnosti
a dopadoch realizovanych opatreni na prostredie kultury. Potrebné je
preto jasne pomenovat schopnosti a kapacity realizovat zavazky z nej
vyplyvajlce ako aj zabezpecit silny mandat na presadenie pomenovanej
vizie.

Kulturne zdroje mesta

Kazdé mesto ma svoje kulturne zdroje, z ktorych ¢erpa. Kultirne zdroje
predstavuju v kultirnom planovani délezity pojem poukazujuici na celkovy
kultdrny potencidl izemia. Vytvara ho nielen kultirne dedi¢stvo a kultlrne
indtitucie, ktoré sa na Uzemi nachadzaju, ale rovnako tak Uzemné predpo-
klady, vSetky formy kultdrnych ¢innosti (hudba, tanec, divadlo, literatura
atd.), tradicie, remesld, spdsoby miestnej socidlnej organizacie a komunit-
ného Zivota a vSetky subjekty a jednotlivci participujlci na rozvoji kultury
v danom Uzemi.

Mesto ma vytvarat rémce a predpoklady na rozvoj kultury, zabezpecovat
zakladnu siet kulturnych institucii a kultirnej infrastruktary v Gzemi.

GRAF 46 Pomer prispevku zriadovatela a vlastnych prijmov
organizacie (rok 2019)

Zdroj dat: Zaverecné ucty HVIBA, RISSAM

Zaroven vytvara podmienky pre rozvoj kulturneho Zivota podporou
prostredia - kultlirnych organizacii, iniciativ a jednotlivcov, ktori vytvaraju
kultdrny zivot mesta a participujuci na rozvoji kultury v Bratislave.

Mestskeé kulturne organizacie
- Chybajuce vedomé prepojenie politik mesta s politikami mestskych
organizacii.

> Chybajlce dlhodobé vizie a plany ich napifiania u organizacii.

\Z

Slaba spolupraca mestom zriad'ovanych a nezriadovanych institucii.

2 Nedostatok financii na rozvoj organizacii, vyrazné deficity
v kapacitach.

2 Organizacie nie st schopné ziskat vlastné prijmy v miere, ktora by
ich urobila nezavislejsimi od vykyvov prispevku zriadovatela, COVID
priniesol vyrazny prepad v tychto prijmoch.

> Prispevok zriad'ovatela na ¢innost organizacii rastie, stale vSak
nevieme dohnat deficity z minulych rokov.

2> Velku ¢ast rozpoctov predstavuji osobné naklady (mzdy a odvody).
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Bratislava zriaduje a rozvija svoje kulturne institicie — Mizeum mesta
Bratislavy, Galériu mesta Bratislavy, Mestsku kniZnicu, Mestsky ustav
ochrany pamiatok a Bratislavské kulttirne a informac€né stredisko,
prostrednictvom ktorych napifia kompetencie v oblasti kultdry, staré sa
o kulturnu infrastruktdru, ktorej je vliastnikom.245

Existencia verejnych kulturnych institucii je dolezita z dovodu zabezpe-
¢enia verejného zaujmu v oblasti kultury. Sldzia ndm na institucionalnu
ochranu kultury a zabezpecenie dostupnosti zakladnych kultdrnych
sluZieb. Je to rola, ktora kladie na zriadovatela ako aj samotné institlcie
zodpovednost za vytvaranie potrebnych ramcov, ktoré umoznia rozvoj or-
ganizacii ako aj hodnotenie kvality ich ¢innosti. To si vyzaduje nastavovat
vztahy mestom zriad'ovanych organizacii s verejnostou, vytvarat Standar-
dy kvality a ich aplikaciu v procesoch organizacii ¢i kontinualne zbierat
data k poskytovanym sluzbam. Dopady tychto institUcii na prostredie maju
byt jasne pomenované, vyhodnocované a diskutované. Zabezpecovat

a sledovat profesionalny vykon a rozvoj organizacie je zdsadnou Ulohou
zriadovatela.

Je potrebné od nich vyzadovat, aby boli aktivne v sieti spoluprac a vy-
tvarali priestor aj pre nezriadovanu kulturu (podelili sa o vyhody stability).
Aby sa obklopovali sietou aktérov nezriadovanej kultury a aby si vytvarali
popri svojich zauzivanych Struktdr nové Struktury pre ¢innost a spolupracu
s aktérmi nezriadovanej kultury. Aby systematicky plnili ciele, pre ktoré
boli zriadené, a prechadzali aktualizaciou. Pomenovanie narokov mesta
Bratislava na zriadované kulturne institucie je zakladom pre dalsi rozvoj
kulturnych zdrojov mesta.

Mesto ma poznat detailne potreby svojich kultirnych organizacii a podie-
[at sa na ich zabezpedeni. Vytvarat organizacidm optimalne podmienky
pre napifianie tychto poZziadaviek, ich poslania a rozvoj. Zabezpe&ovat
adekvatne a ddstojné pracovné podmienky pre profesiondlnych zamest-
nancov pracujucich v kulturnych instituciach. Organizacie maju poznat
ocakavania zriadovatela, kultirnu politiku mesta a aktivne sa podielat na
jej vytvarani a implementovani. Aké chceme mestské kulturne institucie?

Mestské kulturne institlcie drzia krok s mestom Bratislava a spolo¢nostou
a aktivne sa podielaju na ich zmendach a vyvoji, su kreativne, experimen-
talne, odvazne a otvorené. Poznaju kulturnu politiku zriad'ovatela a aktivne
sa podielaju na jej vytvarani a implementovani. Vo vztahu k aktudlnosti

a relevantnosti aktivit s modernymi mestskymi instituciami, ktoré vystu-
puju ako otvorené verejné férum a vo svojej ¢innosti — reflektuju su¢asné
socialne, kulturne, ekologické a technologické vyzvy, pricom vnimaju
kontext, v ktorom pdsobia — prostredie hlavného mesta, jeho témy, Spe-
cifika a komunity. Uvedomuiju si svoju pritomnost vo verejnom priestore
mesta, vhodne nafl nadvazuju, vystupuju voli nemu otvorene a aktivne

245 Od roku 2022 pribudla medzi organizacie v gescii kultury Zoologicka zahrada,.
Analyzy za roky 2020-2021 preto nezahffaju data za ZOO, av8ak zachytena je v doku-
mente v cieloch a opatreniach za oblast Zivotné prostredie.

GRAF 47 \/yvOj prispevku zriadovatela mestskym kulturnym organizaciam
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Zdroj dat: Zaverecné ucty HVIBA, RISSAM

s dérazom na inkluzivnost, dostupnost a bezbariérovost. Maju prijaté

a dodrziavaju v organizacii etické kddexy a politiku prevencie konfliktu
zaujmov, implementované do ¢innosti organizacie a rozhodovacich
mechanizmov. Systematicky posilfiuju kultdrnu diverzitu, kultdrne préava,
socialnu inkldziu a participaciu.
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Rozvoj kulturnych zdrojov (potencial a limity)

- Neudrzatelna situacia nezriadovanej kulturny scény z dévodu jej
dlhodobého podfinancovania na Urovni mesta, kraja a $tatu (neadek-
vatne priestory, nizko platené pracovné pozicie, zla infrastruktura,
COVID situacia, a pod.).

- Byvaly mestsky grantovy mechanizmus na podporu kultury zanechal
zvyk podpory vysokého poctu projektov (hoci malymi sumami
nereflektujucimi dopyt a potreby).

> Absencia nastrojov viacro¢nej podpory a udrzatelnosti, nedostato¢na
podpora rozvoja kapacit organizacii (prevadzka, ludia).

> Problém s udrzatelnostou organizacii v nezriadovanej kulturnej
sfére, ktoré pracuju na projektovej baze a ktoré dlhodobo Celia Castej
fluktudcii personalnych zdrojov (zanik takychto organizacii uz po
niekolkych rokoch).

= Absentuju (nezbieraju sa) data v oblasti pdsobenia nezriadovanych
organizacii na bratislavskej kultirnej scéne.

- Podpora rastie, ale rastie aj dopyt. V oblasti podpory kultirneho
prostredia (organizacie, podujatia) mesto v su¢asnosti uspokojuje
priblizne 20 % dopytu po podpore kultlry (nadacia 2020-2021), pri
zaratani dopytu po strategickej podpore je to 15 %.

- Neexistencia transparentného nastroja nefinan¢nej podpora kultury/
systému benefitov pre aktérov s ponukou disponibilnych nefinané-
nych nastrojov zo strany hl. mesta SR Bratislava.

- Bratislava ma absolltny nedostatok objektov kulturnej infrastruktury,
ktoré by vedela dat k dispozicii na do¢asné ¢i trvalé uzivanie kultur-
nych subjektom a iniciativam pdsobiacim v meste. Chybaiju priestory
pre multizanrové podujatia, plochy/priestranstva so zakladnym
technickym vybavenim na prezentaciu kultiry mesta a plochy na
propagaciu kulturnych podujati.

Mesto vytvara podmienky pre rozvoj kultirneho zZivota podporou prostre-
dia — kultdrnych organizacii, iniciativ a jednotlivcov, ktori vytvaraju kultdrny
Zivot mesta a participuju na rozvoji kultury v Bratislave. Podpora rastie,
ale rastie aj dopyt. V oblasti podpory kultirneho prostredia (organizacie,
podujatia) mesto v su¢asnosti uspokojuje priblizne 20 % dopytu po
podpore kulttry (nadacia 2020-2021).

GRAF 48 \/yv0j grantovej podpory v oblasti kultlry. Pozn.: Graf nezahfria
strategicku podporu podujati.
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Zdroj dat: Nadacia mesta Bratislavy

Svetovym trendom pri uvazovani o kultdrnom rozvoji je prave odklon od
centralistického riadenia a organizovania kultiry smerom k vyuzitiu
potencialu prirodzene zdola vznikajucich kulturnych iniciativ, vratane
profesiondlnych. Bratislava ma bohatu a dynamicky sa rozvijajucu kultur-
nu a umelecku scénu, ktora nie je zriadovana instituciami verejnej spravy.
Jej aktivity su pre mesto nenahraditelné — dodavaju mu osobity charakter,
energiu, autentickost a identitu, zvysuju kvalitu Zivota a atraktivitu pre
obyvatelov aj ndvstevnikov. Kazdodenna praca a dobrovolna aktivita
mnozstva jednotlivcov, skupin a malych organizacii stoji za podstatnou
¢astou spoloc¢enského a kultirneho diania v meste: su to organizatori
kulturnych podujati aj festivalov, prevadzkovatelia galérii, divadiel

a kultdrnych priestorov, umelci, dramaturgovia a kuratori. Obraz Bratislavy
a kvalita zivota v nej je do velkej miery tvorena prave aktivitami a subjekt-
mi obcianskej, nezriadovanej a nezavislej kulturnej scény.
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GRAF 49 Ziadosti v Nadacii mesta Bratislavy spojené s kultdrou.

Zdroj dat: Nadécia mesta Bratislavy

Mesto potrebuje vytvarat ramce a podmienky v podobe finanénych

a nefinan¢nych nastrojov pre podporu ostatnych aktérov na kulturnej
scéne. Podporovat vyuzitie kultirneho potencidlu kumulovaného na jeho
Uzemi v mimoriadnej pestrosti a pocetnosti jednotlivych foriem, Zanrov

a platforiem prostrednictvom podpory tvorby, rozvoja, ochrany, obnovy

a prezentacie duchovnych a kulturnych hodndét v zaujme udrzatelného
rozvoja mesta. Zabezpedovat systematickl podporu udrzatelnosti verej-
noprospesnych aktivit v oblasti kultiry, umeleckych suborov a kultirnych
priestorov vytvarajucich kulturny zivot a vytvorit podmienky pre nezriado-
vané obcianske kultlrne aktivity.

Nezriadované subjekty v kultdre ¢asto svojou ponukou a tvorbou vyrazne
prevysuju kvalitu ponukanu zriad'ovanymi institdciami, funguju s radovo
niz8imi rozpoc¢tami tvorenymi prevazne z projektovych grantov, pri¢om
zdroje na instituciondlnu prevadzku u nich absentuju skoro Uplne. To zapri-
¢inuje, ze funguju v neustalych provizériach a strehu, pripraveni obhajovat
stale dookola svoje aktivity v prostredi permanentnej stitaze o zdroje. Na
druhej strane ich to robi daleko zorientovanejSimi v prostredi, aktivnejSimi
v komunitach, su viac sucastou aktualneho diania. Jedna sa o vnutorne
rozmanité zaujmové skupiny, ktoré sa nemusia nevyhnutne ocitnut na
ceste k jednému spolo¢nému cielu. V zhode ale plati, Ze potrebuju, aby im
mesto zjednodusilo Zivot, aby neboli na vSetko sami. Od mesta o¢akavaju,
Ze pomOze, aby obyvatelia vedeli, Ze tu su, aby im pomohlo prekonavat
byrokratické prekazky tak, aby ich prekondvanie neodoberalo energiu od
toho podstatného, ¢o je ich ulohou.

Tvorba kulturnej politiky je o permanentnom hl'adani rovhovahy medzi
vSetkymi aktérmi kultury. Pohl'ad na nezriad'ovanu a zriad'ovanu kulturu
ako na akusi vzajomnu opoziciu Skodi hl'adaniu efektivnych rieSeni, ktoré
by prostredie vyvaZovali. Vysledkom je kolobeh problémov, ktorym celia
organizacie izolovane, bez hladania prienikov a spoluprace, ktord by

obe strany posilnila. Zriadené a nezriadené subjekty pritom spdja to, pre
koho kulturu tvoria. Su to obc¢ania — jednotlivci a komunity. Chceme, aby
verejné (a verejnoprospesné) sluzby vyuzival ¢o najvacsi pocet ob¢anov
¢o najlepsim moznym spdsobom. Je potrebné ¢o najskoér zacat spolupra-
covat a diskutovat o tom, ¢o mbzZe verejna sprava a verejné institlcie pre
to urobit. Diskutovat o moZnostiach, ako tieto potreby napiiiat a ako ich
orientovat tak, aby prinasali Uzitok bez toho, aby sme svoj vlastny systém
vnimali ako preferen¢ny/klicovy a urcujuci.

Je potrebné vytvarat podmienky na sietovanie aktérov v oblasti kultury,
aby sa jednotlivi aktéri a skupiny zriadovanej a nezriad'ovanej kulturnej
scény medzi sebou poznali a spolupracovali. Rovnocenny nahlad tkvie
prave v poukdzani na rozdiely a v naslednom hladani prienikov v podobe
popisania zhody v zdujmoch a zluditelnosti perspektiv prostrednictvom
spoluprace a vytvarania férového prostredia pre spolutvorbu a spravodlivé
podmienky pre vSetkych. Velkou vyzvou buduicnosti je uskutoc¢riovat
takuto spolupracu a budovat skuto¢nu obciansku spolo¢nost, v ktorej by
zriadované a nezriadované kultirne subjekty nielen vedla seba existovali,
ale hlavne spolupracovali na rieSeni doliehajucich problémov v oblasti
kultdry.



Bratislava 2030 Program rozvoja mesta 2022 - 2030 > B. Analyticka ¢ast

Investiény a modernizaény dih

Mesta su spravcami majetku, vlastnikmi mnozstva priestorov — budov,
objektov, verejnych priestranstiev, komunikacii. Mnohé z nich su pamiat-
kami ¢i pamatihodnostami. Mesto ma udrziavat, obnovovat a vyuzivat
vlastné objekty kulturnej infrastruktiry na poskytovanie kultdrnych sluzieb,
spristupfovanie kultirnych hodnét a na vytvaranie primeraného institucio-
nalneho zazemia pre oblast kultury.

>
>

Nedostatocné kapitalové investicie do kulturnej infrastruktury.

Chybajuce multifunkéné a moderné priestory kniznice (s moznostou
rezidenénych priestorov).

Chybajuca multifunkéna hala pre kulturne ucely.

Chybajuci rezidencény priestor na kratkodobé tvorivé pobyty
pre umelcov zo SR a zahraniCia.

Nedostatok dalSich mensich priestorov ponukanych kratkodobo
pre kultdrne ucely.

Absencia komunitnych priestorov prevadzkovanych mestom
(von z centra - periféria).

Ochrana a obnova pamiatkového fondu (NKP) nie je nastavena
systémovo — chyba databaza, popis stavu a koncepcia obnovy
vratane investi¢ného planu.

Nedostatok pléch na propagaciu vyluéne kulturnych podujati/verej-
nych pldéch na prezentaciu kultiry mesta.

Neexistuje zoznam/databdza priestorov vo vlastnictve mesta
v sti¢asnosti nevyuzivanych, vhodnych na kulttrne Ucely (s popisom
typov a limitov vhodného vyuzitia).

Nie je nastavené koncepéné narabanie s monumentami mesta —
vytvarné diela vo verejnom priestore — chybaju aktualizované pravidla
a mechanizmy/koncepcia.

Spristupnovanie kultirneho dedi¢stva

>

Hmotné a nehmotné kulturne dedi¢stvo v meste, vratane mestskych
Casti (supis pamiatok, spolkov, organizacii, zaujmovych skupin a i.
vratane definovania ich ¢innosti).

Zanedbana starostlivost o kultirny fond mesta, zly stav zbierkovych
predmetov mesta a kulturnej infrastruktdry (vratane NKP).

Dlhodobo chybajlce depozitare pre uloZenie zbierkovych predmetov
GMB a MMB.

Nevyhovujuce sidlo Archivu mesta Bratislavy, nevyuzity potencial
prezentdcie a spristupfiovania zdrojov Archivu mesta Bratislavy

GRAF 50 Vyvoj kapitalovych vydavkov HMBA na kultdru (vratane GIB).
Pozn.: V roku 2020 nie su v grafe zahrnuté vydavky na vznik depozitarov
rozpoctované ako financna operacia v hodnote 1 milion EUR.

Zdroj dat: Ministerstvo financii SR, rozpocet.sk
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> Nedostato¢né spristupfiovanie kulturneho dedic¢stva verejnosti:
nedostatok vzdeldvacich projektov pre Siroku verejnost, nevyuzivanie
dobrovolnikov pri tvorbe programov obnovy kultdrnych pamiatok,
absentuje spolupraca so zastupcami cestovného ruchu, digitalizacny
dlh pri prezentovani zbierkovych predmetov.

2 Mnohé NKP vo vlastnictve mesta vyuzivané na kulturne ucely trpia
deficitom (opotrebovanost) — Michalska veza, Gerulata, hrad Devin.

- NKP Devin a NKP Gerulata — chybajuce zazemie a kapacity prezen-
tacnych priestorov pre lepSie sluzby cestovného ruchu a cezhrani¢nu
spolupracu (budova zazemia a spravy).

2> Neukoncenad pasportizacia umeleckych diel, pomnikov, pamatnikov
VO verejnom priestore, v sprave Bratislavy.

- Pasivna rola mesta (reakénad) pri problematike diel vo verejnom
priestore bez nastavenych vztahov a pravidiel.

V otvorenom eurdpskom a svetovom priestore je dispozicia kulturnych
zdrojov vysledkom potencialu ¢erpaného z Uzemia (kultdrne dedi¢stvo)
a prebiehajlceho dialégu so svetom.

Kultarne dedi¢stvo mozno definovat ako subor hmotnych a nehmotnych
prvkov, tvorivej ¢innosti ¢loveka a vyvoja ludskej spolo¢nosti od najstar-
Sich Cias aZ po sucasnost. Mesto ma reSpektovat a rozvijat svoje kultirne

bohatstvo, reflektovat kultirnu minulost a pozerat otvorene do buducnosti.

K tomu, aby mesto bolo udrzatelné a inkluzivne, je potrebné s kultdrnym
dedi¢stvom zaobchadzat efektivne a tvorivo ho spristupriovat verejnosti
s cielom vzdelavania.

Bratislava ma v oblasti ochrany pamiatok ako ini verejni a sukromni vlastni-
ci, vysoky infrastrukturny dlh. Chybaju priestory pre uloZenie zbierkovych
predmetov. Nedostatoéne je vyuzity potencial monumentov (pamatnikov,
sbch) vo verejnom priestore. Absentuju podporné nastroje v tejto oblasti

a aktivna rola mesta. Bratislava ma pritom vytvarat vSetky podmienky
potrebné na zachovanie, ochranu, obnovu a vyuZzivanie pamiatkového
fondu na svojom Uzemi a podporovat iniciativy ob¢anov a obc¢ianskych
zdruzeni pri ochrane pamiatkového fondu.

Mesto ma skvalitiiovat poskytované verejné sluzby a zvysit ich pristup-
nost. Ma zabezpedit, aby sluzby mesta vyuzival ¢o najvacsi pocet obca-
nov v ¢o najvacsej kvalite. Zarovert ma byt v zdujme mesta, aby sluzby nie
len vyuzivalo ¢o najviac ludi, ale aj aby sa do vytvarania tychto sluzieb
zapajala verejnost.

Dostupnost a pristupnost kultirnych sluzieb

= chybaju data a analyzy kultdrnych potrieb verejnosti s ohladom
na demografické ¢lenenie,

- neexistencia nastrojov na vyhodnotenie pristupnosti
a dostupnosti sluzieb,

2 nedostato¢ne vyuzity potencial miestnych kniznic a kultirnych
domov v MC - madlo rozvijany potencidl kniznice (aj MC kniZnic) ako
komunitnych priestorov a informovanosti obyvatelstva,

2> nedostato¢na bezbariérovost kultlrnej infrastruktury, najma budov
mestskych kultdrnych organizacii,

= cudzinci nie su zapdjani do kultirneho Zivota mesta (absencia
komunikacie a konkrétnych projektov),

2 mesto nekomunikuje viacjazy&ne (ani pri kulturnych podujatiach)
v jazykoch, ktoré v Bratislave prevladaju (ukrajin¢ina, srb¢ina, rustina,
viethamc¢ina, nemdina, angli¢tina),

- mesto sa nezameriava $pecificky na pristupnost a dostupnost
kulturnych sluzieb obzvlast pre zranitelné skupiny — deti a mladych
ludi, Rémov, LGBTI komunitu, cudzincov, seniorov, ludi so zdravot-
nym postihnutim, socialnym vylu¢enim,

> chyba vyvazena ponuka kultiry v MC pre véetkych obyvatelov
a komunity (verejna — edukacnd, nekomeréna),

= nie sU jasne verejne pomenované hodnoty mesta, podporujlce
rozmanitost (do akej miery chce mesto podporovat myslienky jednot-
livych angazovanych komunit nachadzajucich sa na jeho uzemi).

Diverzita kultirnej ponuky

= nie su vyjasnené mechanizmy pri rozhodovani o realizacii mest-
skych kulturnych podujati (vztah medzi KP — OK - BTB - BKIS)
a spolupracach,

2 malo realizovanych ¢&i podporovanych multikulturnych podujati
s dérazom na diverzitu — potreba otvorit sa mensinam,
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= netransparentny systém (ad-hoc) rozhodovania o kultdrnych mest-
skych podujatiach (kvalita): Aké su pravidla vyberu podpory? Kde
vznikaju zadania? Ktoré témy maju prednost? Aky je pomer organizo-
vanych a objednanych podujati? Aka je dramaturgia za mesto?,

= absencia systematického nastavovania kulturnych podujati mesta (na
principe dramaturgickej rady, nie individualnych preferencii),

- nie su zbierané data do komplexnej databazy o kulturnych
podujatiach v meste.

Mesto ma klast doéraz na kvalitnu kulturu, ktora bude réznoroda a do-
stupna pre Siroké spektrum ludi. Jednym zo zakladnych ludskych prav je
pravo na ucast na kulturnom Zivote. Nezastupitelnu ulohu vo vytvarani
podmienok pre inkluzivny kultdrny Zivot a v zabezpedeni pristupu ob¢anov
a obcianok ku kulture, dolezitych atribUtov kvality Zivota, zohravaju

prave mesta, ktoré st ob¢anom blizSie ako $tat. Do tohto Usilia maju byt
zapojené vsetky organizacie mesta, ktoré mesto spoluvytvaraju. Je preto
dolezité vyvinut ¢oraz vacsie Usilie k tomu, aby umenie a kultura boli
pristupné a dostupné vsetkym obyvatelom rovnhakou mierou.

Verejnym zaujmom v oblasti kultiry sa mysli zabezpecenie pristupu obc¢a-
nov ku kulture. Tak, aby sa podporovala sebarealizacia jednotlivca, rozvoj
tvorivosti a umelecka tvorba; spolo¢enskym uplatnenim kultlry podpo-
rovalo dosahovanie plnohodnotného zZivota kazdého jedinca a komunity.
Kultarna politika by mala vo svojich cieloch zohladnovat schopnost ludi
tvorit a rozvijat svoje vlastné kultirne prejavy so zretelom na zranitelné
skupiny a jednotlivcov.

Je potrebné zaistit, aby kulturne sluzby a institlcie boli pristupné pre
vSetkych obyvatelov vratane tych, ktori maju obmedzenia. Kultira ma
dolezitu ulohu aj pri prehlbovani medzigenerac¢nej spoluprace. Je tiez
potrebné pravidelne analyzovat prekazky, ktoré brania obyvatelom
aktivne sa zucasthovat na kultirnom zivote. Kulturna politika by mala tiez
stavat na kulturnej diverzite, integrovat medzikulturny dialég a podporo-
vat aktivnu Ucast l'udi na kultirnom Zivote. Od mesta a jeho institucii by
sa malo vyZadovat vytvaranie podpornych programov pre znevyhodnené
a vylu¢ené skupiny. Nemoézeme zabudat na starnucu populaciu, ktora je
odkazana na pomoc druhych a ktora pre kvalitny a zdravy zZivot potrebuje
impulzy z umenia a kultury.

GRAF 51 Odpovede respondentov o Gdasti na kultirnom Zivote: Co Vas vo
vSeobecnosti Idka na Ucasti na kultirnom Zivote?

Zdroj dat: Mapovanie kulturnych potrieb a kulturneho spravania obyvateliek a obyvatelov
mesta Bratislavy, n=1284, HMBA, jesern 2020

GRAF 52 Potreby a kulturne spravanie obyvatelov Bratislavy

Zdroj dat: Mapovanie potrieb a kulturneho spravania obyvateliek a obyvatelov Bratislavy,
n=1142 respondentov, HMIBA, leto - jeseri 2020
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Obciansky a komunitny Zivot

- len postupne sa rozvija skisenost s podporou komunitného zivota,
prehladnd a lahko dostupna materidlna pomoc,

- nie su zmapované existujuce lokalne komunity na Uzemi mesta
aich potreby,

> chyba prehladnd a lahko dostupna materidlna pomoc, servis, zaze-
mie pre komunitné iniciativy,

- nerozvinuty potencial spoluprace s komunitami — mesto a MC ne-
poznaju potreby komunit vo svojich lokalitach a tym padom nevedia,
aku podporu mézu od hl. mesta SR Bratislavy v tejto problematike
ocCakavat, resp. pozadovat,

- absentuju politiky podpory komunitného Zivota na urovni MC, absen-
cia nastrojov podpory pre zac¢inajuce komunitné (obcianske) projekty,

=2 komunitné organizovanie — komunitné aktivity organizované mestsky-
mi ¢astami nevychddzaju z aktivit zdola.

Kultura a komunity vo verejnom priestore

- proces organizovania podujati vo verejnom priestore mesta je
naroc¢ny, chybaju informacie,

> spolupraca mesta a MC pri vytvarani kultirnej ponuky a podpore
komunitného zZivota nie je dostatocna,

= nejednotnost informacii a absencia koordinacie — nejasné a nepre-
hladné pravidla povolovania podujati vo verejnych priestranstvach,
administrativno-technické prekazky realizacie kulturnych a komunit-
nych aktivit,

= slaba komunikdcia kultdrnych a komunitnych aktivit zo strany mesta,
absencia komunika¢ného portalu pre kultiru a komunity v meste,

- chyba prehladny kalenddr kultdrnej ponuky mesta a MC (jednotné
miesto),

- chybaju koncepcie a na nich nadvazujuce dramaturgické plany
kulturnych podujati MC — nedostato¢na/nerovnomerna ponuka
kultdry v mestskych Castiach (a slaba ponuka kultirnych domov),

- na urovni MC absentuje program pre kazdu komunitu v danej lokalite
a zacielenie programu vo vhodnych prostrediach/lokalitach.

Mesta su urychlovaémi vzniku komunit. Podpora komunit, ich budovania
a udrzatelnosti ma oporu vo vSetkych vyznamnych eurépskych mestach
ako aj v eurdpskych politikdch. Komunitné aktivity, hnutia a iniciativy
pomahaiju institucionalizovat participativnu politiku miest. Je to nadej, ze
ludia mozu pretvarat nase chapanie obcianstva a udrzatelnosti. Poslanim
miest je vytvarat podmienky na to, aby mohli obc¢ania slobodne a aktivne
prispievat k budovaniu dobrej spolo¢nosti a aby bol tento ich prispevok
prijimany s reSpektom.

Sucastou pluralitnej spravy kultury a jej udrzatelného rozvoja je aktivna
obcéianska spoloc¢nost. Vnimame ju ako pestrostou naplneny verejny
priestor, v ktorom su diskutované aktualne témy — socidlne problémy,
nastroje verejnej politiky, kontrola vykonu moci ¢i kvalita verejnych
priestranstiev a zaleZzitosti kultirnej identity. V zodpovednych a udrzatel-
nych mestach existuju dostato¢ne flexibilné pravidla umoznujluce realiza-
ciu obcianskych projektov vo verejnom priestore na podporu a motivaciu
obcianskych iniciativ, komunitnych a susedskych aktivit.

Mesto ma byt priestorom Zivého rozmanitou kultirou naplneného
verejného priestoru poskytujuce mozZnosti sebarealizacie a aktivneho
zapojenia vSetkych obyvatelov a komunit. Pri strategickom planovani
mesta je velmi dolezité zohladnit tézu, Ze kultura je podstatou komunity,
resp. spolo¢nosti, ktord mesto vytvara.

Kld€ovymi zdrojmi pre kulturnu interakciu a participaciu su verejné
priestranstva, namestia, parky ¢&i ulice. Verejny priestor (v zmysle fyzic-
kych priestranstiev, ako aj socidlnych, ludmi napifianych priestorov) pini

v idedlnom pripade funkciu centra komunity. Je miestom ,neutrdinej pody*,
priestorom, kde sa ludia m6zu stretavat, komunikovat, objavovat aj byt
objavenymi. Je srdcom komunitnej a socidlnej vitality a zakladom fungu-
jucej demokracie. Neobsadeny alebo miznuci verejny priestor je, naopak,
znakom silnej individualizacie — Upadku komunikacie sprevadzaného
postupnym miznutim zdujmu verejnosti o jej dalsi rozvoj. Negativny trend
predstavuju aj uzatvarajuce sa komunity v mestach.

Umenie a kultura bezpochyby patria k zivotu a vyraznou mierou
prispievaju k celkovej spokojnosti zivota. Otvaraju vSetky ludské zmysly,
prebudzaju emdécie a mézu mat pozitivny ucinok na nase zdravie. Spo-
kojny a dbstojny zivot a mentalna pohoda su délezitymi faktormi zdravia.
Amatérske muzicirovanie, obc¢ianske iniciativy v kulturnej oblasti, Skolské
divadlo ako i programy v muzeach, galériach, knizniciach, kinach a pod.
su dolezitymi komponentmi ob&ianskej participacie a nespochybnitelnou
sUcastou kultirneho Zivota vSetkych vekovych kategorii. VSetky tieto
aktivity u€ia solidarite a prispievaju k vytvaraniu kultirnych hodnét

v spolo¢nosti.
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Kulturny potencial a identita

=2 nie je zadefinovana kultlrna identita mesta - atributy, ktoré by chcelo
mesto rozvijat,

= nerealizuju sa programy zamerané na rozvoj mestskej identity
s kazdoro¢nym cielenym planovanim,

= absentuju politiky v oblasti cestovného ruchu (aj koordinacia z Urovne

mesta) — chyba strategicky dokument pre rozvoj cestovného ruchu hl.

mesta SR Bratislavy,

- absentuje spoluprdca v oblasti kultiry a cestovného ruchu (na
vSetkych Urovniach samospravy),

- mesto nepriznava dolezitost agende cestovného ruchu, ¢omu
zodpovedaju aj poddimenzované personalne kapacity na Magistrate
pre tuto oblast,

= verejné politiky hl. mesta SR Bratislavy spolo¢ne nerozvijaju kulturnu
znac¢ku mesta / mesto nema jasné ciele v oblasti propagacie Bratisla-
vy smerom do zahranicia,

- mesto nerozvija strategické mestské podujatia a ich potencidl pre
ekonomiku ¢&i turizmus, chyba urenie vlajkovych — strategickych
kulturnych podujati mesta (a ich adekvatna podpora),

= absencia kultdrnych projektov naviazanych na prezentaciu
a spristupfiovanie kultirneho dedi¢stva (NKP Devin, NKP Gerulata),
nedostatocna praca s potencidlom kulturneho dedic¢stva,

= absentuje spoluprdca a platforma pre rozvoj kulturnej identity
v napojeni na dedi¢stvo - vzdeldvacie institlcie a Statne organizacie
operujlce na Gzemi hlavného mesta (napr. ULUV, Divadelny Ustav,
Hudobné centrum, SND, SNG, LIC ai.)

Mesto je mnohoraka, zlozitd, komplexna Struktura, ktorej identitu
nenarysujeme od stola a nevytvorime cez marketingové hesla. Identita
sa deje v kazdodennosti (od minulosti, po su¢asnost a aktivne budovanie
buducnosti). Chceme podporovat také tvorivé uvazovanie o meste a jeho
vrstevnatej identite, ktoré odbura faloSné predstavy a myty a poskytne
sebavedomy a aktualny obraz mesta, ktory v suc¢asnosti nie je vo verej-
nom diskurze dostato¢ne uchopovany a reflektovany.

Na identitu mozno nazerat ako na institut, ktory posuva na vysSiu Uroven
potencidl mesta, jeho kulturnych a historickych danosti, prehlbuje
Specifika a genius loci. Mesto je komplexny organizmus. Jeho tvar je
formovana aktivitami zdola, teda ob¢anmi. Je obrazom toho, aki ludia su

v lom. Odzrkadluje to, ako mesto napifia potreby obyvatelov (bezpeénost,
doprava, hospodarenie s majetkom, Uzemné planovanie, Cistota mesta,
verejny priestor, rozvoj komunit, kultdrne aktivity, atd.), ¢i sa k svojim
obyvatelom sprava priatelsky a jedna v spolo¢nom zaujme. Uvedomuije si,
Ze ak je dobre jej obyvatelom, je dobre aj turistom, naopak to vSak nemusi
platit.

Turizmus by mal byt riadeny udrZatelnym modelom, rozvijany vo vSetkych
mestskych ¢astiach, prepojeny na lokdlne komunity, vo vzdjomnom
dialégu s kulturnym ekosystémom. Bratislava chce byt mesto s atraktiv-
nou a jedine¢nou ponukou v oblasti kratkodobého aj dlhodobého travenia
volného ¢asu. K tomu patria zachované prirodné a kultirne lokality

v meste, ale aj na jeho okraji. Bratislava plne vyuzije tento potencial.
Vsetky rézne faktory, ktoré maju vplyv na rozvoj Bratislavy, budu pracovat
pre to, aby sa mesto stalo jedine¢nym mestom s vlastnou identitou.

GRAF 53 Pritazlivost mesta Bratislava podla obyvatelov Bratislavy

Zdroj dat: Online prieskum BTB, december 2020 - januar 2021, n=489 obyvatelov
Bratislavy, Analyza socioekonomickych uc¢inkov cestového ruchu v Bratislave, MARK
BBBDO Bratislava, s.r.0., marec 2021
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GRAF 54 Pritazlivost mesta Bratislava podla navstevnikov Bratislavy

Zdroj dat: Online prieskum BTB, leto 2020, n=3044 obyvatelov SR, Analyza socioekono-
mickych ucéinkov cestového ruchu v Bratislave, MARK BBBDO Bratislava, s.r.o., marec 2021

Medzinarodna spolupraca a prezentacia

>

absentuje podpora exportu umelcov a formatov — platformy prezen-
tacie v zahranici — zastupenie BA kultury a umelcov na prezentacii
v zahranici nie je programovo rozvijané — absentuje zapojenie mesta,

nedostato¢na kapacita a potrebné know-how zamestnancov prispev-
kovych kultdrnych organizacii pre zapdjanie sa do medzinarodnych,
resp. cezhrani¢nych projektov,

mesto sa nezapaja do medzinarodnych projektov a odbornych
podujati v oblasti kultury, Bratislava nefiguruje v kulturnych sietach
a platformach (Creative City UNESCO, Agenda 21ai.),

absentuje premyslena spolupraca s kultirnymi institutmi (SK, zahra-
niénymi) na propagaciu kultlry Bratislavy,

doposial nedostato¢né zapojenie kultury do moznosti cezhraninej
spoluprace, neuchopenie identity Bratislavy ako cezhrani¢ného
mesta, chybajlce spolo¢né kultirne cezhrani¢né projekty,

uzavretost Bratislavy do vlastnych samospravnych tém a problémov
v oblasti kultury,

2 nedostato¢nd medzinarodna spolupraca mesta na kulturnych projek-
toch s potencidlom financovania z externych zdrojov.

Bratislava by sa mala v buducnosti stat otvorenym, tolerantnym a pria-
telskym mestom, ktoré vita aj zahrani¢nych navstevnikov/navstevnicky

a potencialnych obyvatelov. Poskytuje atraktivne podmienky pre rastuci
pocet migrantov, rozvija medzinarodnu kulturnu spolupracu a globalne
partnerstva s cielom vytvarania mostov pre vzajomné porozumenie

a zodpovednost pre udrzatelnych rozvoj planéty. Také mesto si vazi svoje
kulturne dedi¢stvo a ma vysoké naroky na svoju buducnost, ktoru vidi

v potencidli ludi a miest.

GRAF 55 Hrdost Bratislavéanov na konkrétne entity svojho mesta

Zdroj dat: Online prieskum BTB, december 2020 - januar 2021, n=489 obyvatelov
Bratislavy
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Kreativne odvetvia a inovacie/Ekonomicka konkurencieschopnost
mesta a regionu

2> absentuje zber a vyhodnocovanie dat o prinose kultury k ekonomike,
Bratislava nepozna ekonomické benefity kultury a sektora KKP
(prispevok k HDP),

- chybaju priestory a projekty na testovanie a implementaciu
kulturnych a socialnych inovacii pre rieSenie systémovych
problémov mesta.

Bratislava stale objavuje potencial kulttirneho a kreativneho priemyslu

k rozvijaniu inkluzivneho, udrzatelného a férového zamestnavania.
Podporovat trvaly, inkluzivny a udrzatelny ekonomicky rast, pInu a pro-
duktivnu zamestnanost a déstojnu pracu pre vSetkych a vytvérat progra-
my s ciefom uchovavat a Sirit tradi¢né znalosti a praktiky, ktoré prispievaju
k udrzatelnému vyuzivaniu prirodnych lokalnych zdrojov.

Kulturna a kreativha ekonomika je vyznamnym motorom inovacii. Je
preto potrebné viac ocenovat jej celospolo¢ensky prinos. Mnohé mimo
kulturne odvetvia potrebuju technicku podporu z kulturneho a kreativneho
priemyslu. Ulohou miest by malo byt zaistenie existencie a pristupnosti
réznorodych kultdrnych sluzieb. TieZ by malo byt v zaujme mesta vytvarat
partnerstva medzi kultdrnymi aktérmi a sukromnym sektorom a vidiet
suvislosti medzi kulturnymi aktivitami a socidlnymi inovaciami a pravidelne
analyzovat priame a nepriame dopady kreativnych odvetvi na ekonomiku
mesta, tvorbu zamestnanosti a tiez to, ako su v nich zastUpeni muzi, Zeny,
mladeZ a znevyhodnené skupiny.

Kulturne mesto preto premysla v suvislostiach, nemrha vzacnym ludskym
a kulturnym potencidlom. Naopak, vie z neho vytazit - zaujima sa o svojich
obyvatelov a vytvara systémové podmienky pre to, aby z neho talentovani,
tvorivi a aktivni ludia neodchadzali, ale mohli sa pine realizovat v tom,

¢o vedia a chcu robit. Spokojnost obyvatelov s kvalitou Zivota je ovela
dolezitejSia pre dlhodobu ekonomicku stabilitu a rast mesta.

Okrem externych prekazok, sposobenych najma chybajticim uchopenim
témy kreativneho priemyslu na narodnej Urovni a nedostatku kompeten-
cii samospravy pri podpore podnikania ¢eli, mesto pri snahe formulovat
ramcovu stratégiu podpory KKP nasledovnym problémom:

> KKP nema4 jasné institucionalne a kompetencné zastupenie v $truk-
turach spravy mesta - svojou prierezovou povahou tato agenda
presahuje vymedzenie posobnosti Oddelenia kultury, zasahuje do
¢innosti Oddelenia inovacii a digitalnych sluzieb, prelina sa s ¢innos-
tou BKIS a dalsich prispevkovych organizacii mesta a vo velkej miere

sa prekryva s viacerymi projektami MIBu (aj nutnostou realizécie
pilotnych a testovacich projektov).

- Na urovni mesta neexistuju platformy, ktoré by sektor prepajali — na-
priek tomu, Ze v meste existuje vysoka koncentracia subjektov KKP
a ich prirodzené sietovanie, mesto nema vytvorenu platformu, ktora
by umoznovala komunikaciu medzi jednotlivymi aktérmi, poskytovala
informacie a data o sektore, ukazovala objem a spolo¢ensky dopad
¢innosti v sektore ¢i prindSala nové spoluprace a prepojenia.

2 Mesto nevyuziva koncentraciu priemyslu a jeho potencial pre svoj
komplexny rozvoj — inovacie a pridana hodnota segmentu KKP pre
komplexny mestsky rozvoj je vyuzivana len ad hoc, bez systema-
tického pristupu a prierezovej stratégie, ktora by mohla prispiet
k zlepSovaniu verejného priestoru, mestskym inovaciam, zvySovaniu
kvality Zivota, ale aj rozvoju mestského brandingu a tvorby identity ¢i
rozvoju udrzatelného turizmu.

Monitor kultdrnych a tvorivych miest je vysledkom vyskumného projektu,
ktory pokryva 168 miest v 30 eurépskych krajinach. Je k dispozicii ako
interaktivny online nastroj, ktory umoziuje pouzivatelom vyhladavat vo
vybranych mestdch ako aj v Sirokom spektre kvantitativnych a kvalitativ-
nych informacii o ich vysledkoch. Tento nastroj poskytuje porovnatelné
Udaje o tom, ako sa dari eurédpskym mestam v deviatich oblastiach, ktoré
spajaju témy kultlra a tvorivost, a zd6raznuje, ako ich Uspechy prispievaju
k spolo¢enskému rozvoju miest, ich hospodarskemu rastu a tvorbe
pracovnych miest. Vychadza z troch hlavnych indexov — kultdrna vitalita,
tvoriva ekonomika a priaznivé prostredie.

GRAF 56 V indikatore Kreativnej ekonomiky dosahuje Bratislave 8 miesto
spomedzi 40 miest svojej kategdrie.
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GRAF 57 Vo vytvarani podporného prostredia sme az na 33 mieste spome-
dzi 40 miest svojej kategdrie.
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Zdroj dat: Creative Cities Monitor, JRC, 2019

Spoloc¢ensko-historické predpoklady
> Neexistencia spolo¢enskej (a politickej) dohody o vyzname kultury.

= Kultura prestava byt vnimana ako spolo¢enska hodnota a pravo.
Zanedbavanie rozvoja kultury demokracie.

2> Zuzené komunikovanie kultury (predovsetkym cez masové médid)
zredukované na volny ¢as a zabavu, ponuku kultirneho vyZitia.

- Exkluzivita - kultira vnimana cez (vysoké) profesiondlne umenie.
Kultura nie je inkluzivna — vnimana ako prostriedok patriaci vSetkym
s pravom tvorivo sa vyjadrovat.

- Absencia dostupného kulturneho vzdeldvania v predskolskej a $kol-
skej vychove.

= Ndrast nekulturnosti spolo¢nosti a jej prejavov (krajnej pravice
a autoritarskych tendencii, xenofdbie, podliehania kon$piracidam,
neddvery v demokraciu, populizmu...).

- Kultdra oddelena od kazdodennosti ludi — redukovanie verejnosti na
konzumentov.

Kultura je mnohoznacény pojem. Tato mnohoznacénost pojmu stazuje

jej uchopovanie vo verejnych politikach. Aby sme vedeli plnohodnotne
nastavit rolu mesta v rozvoji kultliry, potrebujeme zadefinovat ako
vhimame kulturu a ¢o pre nas znamena. Kultura nie je len oddych, zéabava,
¢i prijemne straveny volny ¢as. Predstavuje dbleZzity zdroj hodnét a vyzna-
mov, ktoré treba posiliiovat a vytvarat dostatok priestoru pre ich rozvoj.

Kultura je hodnotou sama osebe — predstavuje spdsob Zivota, spésoby
spoluzitia, hodnotové systémy, tradicie a presvedcenia. Tie su zdkladom
spolo¢ensko-kultirneho systému a ludia si ich osvojuju v procese sociali-
zacie v ramci spolo¢nosti, v ktorej ziju.

Ide o SirSie vymedzenie kultury, avSak doélezité pre kulturne politiky na
lokdlnej Urovni. Z popisanych dévodov sa kultirna politika stava ¢oraz
komplexnejsou a zlozitejSou a nevystaci si len so sektorovym redukovanim,
¢o chceme odzrkadlit, akokolvek je to ndro¢né, v kultirnej politike mesta
Bratislavy. Vyzvou a zaroven zdvdazkom je posilfiovat pochopenie klicove;j
roly kultury pri hladani rieSeni na aktualne problémy mesta, ktorym celime.

Ako systematicky pristupit k postupnym zmenam vnimania kultary
ajejroly?

Poukazujme na skuto¢nost, Ze umenie a kultura prispievaju k zdraviu
populdcie, jej vzdelaniu, socidlnej sidrznosti a demokracii. Neredukujme
rolu kultdry na poziciu ,konzumovania kultury” obyvatelmi ¢i turistami.
Hovorme viac o prinosoch kultury ku kvalite Zivota v mestach. Mesta by
mali zdéraznovat rolu kultdry ako kli¢ového motora pre spolo¢enské
zmeny zdola, pre transformaciu politik a kladenie relevantnych otdzok.
Podporovat zvySovanie zaujmu o participaciu a obcianske aktivity, od
ktorych sa odvija obCianska a demokraticka spolo¢nost. Preto je dblezité
neustale otvarat tému vyznamu kultury v Zivote spolo¢nosti.

Legislativhe podmienky

2> Nedostato¢na spolupraca Urovni samospravy pri kultdrnych politi-
kéch, absencia spolo¢nych kultdrnych nastrojov a projektov s MC
a krajom.

- Nedotiahnuta decentralizacia verejnej spravy a chybajuce reformy
v oblasti kultdry.

- Nejasné a obmedzené kompetencie obci/miest/krajov v oblasti
kultury — neschopnost naplnat principy partnerstva a Gzemnej
spoluprace.

Kluc¢ové je pre oblast kultiry a jej postavenie prehodnotit vnimanie dotacii
na zaklade aktualnych zakonnych nastaveni (rozpoc¢tové pravidla uzemnej
samospravy), umoznit legislativne presadenie moznosti poskytovania
viacro¢nej podpory a na zaklade toho prehodnotit nastroje financ¢nej
podpory (sutaz o dotacie a selektivnost vyberu podpory je v rozpore

s udrzatelnostou). Potrebné je tiez analyzovat pravne formy prispevkovej
organizacie a formulovat vychodiska pre legislativhu zmenu s cielom
transformacie do inej formy verejnej institucie. Podporit pripravu a schva-
[ovanie zakona o povinnom vyc¢leneni finanénych prostriedkov pre vizudine
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umenie v ramci stavebnych investicii. Podporit finalizaciu zakona o spon-
zorstve v zmysle Upravy danového systému. Posilnit moznosti spolo¢ného
&erpania externych zdrojov (ESF, ESIF, Eurépa pre ob&anov, Kreativna
Eurdpa a pod.) s inymi aktérmi/institdciami. HI. mesto SR Bratislavy moze
byt prikladom transformacie vo viacerych kompetenciach a politikach.

Kultura je dolezitd pre kvalitu zZivota v mestach a ma jej byt venovany
vacsi doraz vo verejnych politikach. Verejnou spravou utvarané prostredie,
v ktorom sa uskuto¢nuju procesy tvorby, uchovavania a Sirenia kultdrnych
hodnét, sa v eurépskom kontexte nazyva kultdrna politika.

Aby mohol byt verejny zaujem napifiany, je potrebné zo strany mesta
prehlbovat pozitivny vztah spolo¢nosti ku kulttre a kultirnemu dediéstvu,
prehlbovat vztah jednotlivca ku kulttre a kulturnym hodnotam, podporovat
dostupnost kultury ako faktora vzdeldvania, zvySovania kvality Zivota,
rozvoja komunika&nych, kreativnych a umeleckych zru¢nosti jednotlivca.



B.8 VZDELAVANIE

Napriek tomu, Ze na uzemi hlavhého mesta pésobi
viac ako 420 vzdelavacich institucii, tu neexistuje
Ziadna institucia, ktora by zabezpecovala moznost
sietovania tychto institucii, podporu a poradenstvo,
ako i zber dat suvisiacich so vzdelavacimi procesmi,
ktoré umoznuju posudzovat uroven kvality
vzdelavania v Bratislave.

V sucasnosti mesto Celi nedostatku dat z oblasti
vzdelavacieho procesu zbieranych od jednotlivych
Skol a Skolskych zariadeni, mestskych Casti,
samospravneho kraja €i Statu. Vyro¢né spravy
vychovno-vzdelavacich institucii Casto nemaju
Standardizovanu podobu, nie su systematicky
zverejnované, pripadne tvoria nesurodé informacie,
ktoré nemé6zu byt vyuzivané na tvorbu politik
zalozenych na d6ékazoch.
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Ako nasledok absencie celomestskej vzdelavacej politiky a koncepcénej
prace s mladeZou je oslabeny vztah obyvatelov vo¢i mestu. Nevyuzitd
prilezitost nadviazat vztah medzi samospravou a obyvatelmi v procese
vzdeldvania vedie k tomu, Ze pre obyvatelov si kompetencie samospravy
neprehladné a tym padom sa nevedia efektivne zapdjat do procesov
samospravy. Pritom pre jednotlivcov a organizovanu verejnost je zapojenie
do participativnych aktivit na Urovni samospravy najbezprostrednejsie, na
rozdiel od narodnych politik.

Dalsi dosledok spogiva v neprepojeni vzdeldvacich zariadeni, veduci

k nedostatku pedagogickych a nepedagogickych zamestnancov, nekoor-
dinovanom rozvoji kapacit Skolskych zariadeni, ale aj nespajani zdrojov
a neefektivhemu hospodareniu izolovanych subjektov.

Bratislava ako hlavhé mesto SR legislativne stanovenym ramcom
kompetencii stratila moznost ovplyviiovat kvalitu vzdelavania na svojom
uzemi. Nemodze sa spolupodielat na zabezpecovani dostatocnej kapacity
a kvality pedagogickych a odbornych zamestnancov. Nemoéze tiez
cielene regulovat existujucu siet materskych a zakladnych $kél a proak-
tivne reagovat na vyzvy predikovanej vzrastajlcej demografickej krivky.

V oblasti prace s detmi a mladezou moézeme dnes ako hlavné problémy
identifikovat predovsetkym nedostatky na poli relevantnych dat, ktoré by
boli potrebné pre vytvorenie absentujlcej koncepcie prace s mladezou.
Zaroven ako vyznamny problém identifikujeme nizsi zaujem mladych

o veci verejné a v nedostatkoch prilezitosti pre ich zapajanie do chodu
mesta. To hned' v niekolkych formach, ¢i uz pri realizacii participativnych
procesov, vo volebnej Uc¢asti ¢i pri zaujmovych &innostiach vo veciach
verejnych ako je napr. mladeznicky parlament.

V kontexte kompetencii mesta, v praci centra volného ¢asu identifikujeme
ako najvacsi problém nizke zapojenie mladeZe do ich chodu oproti inym
mestam. Centra volného ¢asu v Bratislave su generaciou mladych do 30
rokov vyuzivané v omnoho mensej miere nez v mestach ako Kosice alebo
Brno. Podiel U¢astnikov aktivit, a to nie len pravidelnej krizkovej ¢innosti
vo vekovej kategérii 15-30 je hlboko pod hodnotou, aki vyznamnu
kategoriu v meste zastupuju.

V Programe hospodarskeho a sociadlneho rozvoja hlavného mesta na
roky na 2010-2020 (PHSR 2010-2020) sa ako jeden z globalnych cielov
uvadza: , Trvalo posilniovat tulohu Bratislavy ako hlavného rozvojového polu
Slovenska, centra zamestnanosti, sluZieb, vzdelanosti a kultury."?4¢ Ak PHSR
2010-2020 priznalo Bratislave poziciu ,centra vzdelavania, vedy a vyskumu”,
tato pozicia sa v ¢ase v narodnom kontexte eSte posilnila a je potrebné ju
upevnovat aj dalej.

Ako strategicky ciel A.3. sa urcilo nasledovné: ,Posilfiovat Bratislavu ako
nadregionalne centrum vzdelavania, vedy, vyskumu a strategickych sluzieb
(ide o sluzby, ktoré maju vysoku pridanu hodnotu, podporujiu zamestnanost
kvalifikovanych expertov, v optimalnom pripade st exportne orientované,
podporuju hodnotové retazce narodnej ekonomiky a prispievaju k rozvoju
klucovej infrastruktury, ¢i uz technickej alebo vedomostnej)." 247

Bratislava sa v PHSR 2010-2020 definuje ako ,centrum cudzojazycného
celoZivotného vzdelavania“. Mesto sa ma aktivne podielat na rozvoji
institucii prispievajucich k zlep$eniu vzdelanostnej Urovne obyvatelov
mesta a vytvarajucich atraktivnu ponuku vzdelavania, nielen pre [udi zo
Slovenska, ale aj zo zahranicia.248

Konkrétne kroky, ktoré maju byt v zaujme uvedenych cielov realizované
vSak dokument opisuje len vo velmi vSeobecnej rovine. Ostava prinajmen-
Som otdznym, i sa uvedené ciele podarilo v roku 2020 (aspon Ciastocne)
dosiahnut. Uz len z hladiska vysledkov testovania piatakov a deviatakov
bratislavskych zakladnych $kol, ktoré realizuje Narodny Ustav certifikova-
nych merani (pozri dalej) sa ukazuje ciel urobit z Bratislavy mesto, ktoré
sa aktivne podiela na zlepSovani vzdelanostnej Urovne nielen pre ludi zo
Slovenska, ale aj zo zahranicia, nesplneny.

V nasledujucom texte sa pokusime analyzovat priciny tohto stavu a na-
vrhnut $pecifické ciele spolu s konkrétnymi krokmi a opatreniami, ktoré
umoznia ich realizaciu.

Kvalita vzdelavania a nedostatky v oblasti dat o kvalite vzdelavania

Samostatny problém v rdmci diskusie o poskytovani kvalitnych sluzieb
na urovni celého mesta je nedostatok dat z oblasti monitorovania kvality
vzdeldvacieho procesu, kedZze neexistuje Ziaden hodnotiaci model, ktory
by mohol systematicky tuto kvalitu reflektovat. Jednou z moznosti, ako
nazerat na kvalitu Skolstva v hlavhom meste, je sledovanie vysledkov

v celoslovenskych testovaniach.

246 HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Program hospodarskeho a sociglneho rozvoja
hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2010-2020. 2010. p. 13

247 |Ibid., p. 14.
248 Ibid., p. 16.
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Je ale dolezité zdoraznit, Ze samotné vzdelavacie vysledky (testovania,
neskorsia vzdelavacia ¢i pracovna Uspesnost), nie su dostatoénym
indikatorom kvality vzdelavacieho prostredia ako takého. Pokial ma byt
cielom zhodnotit, ako sa dari Skoldam v Bratislave, je potrebné vypracovat
ovela komplexnejsiu analyzu, ktora by sa venovala napr. aj vyhodnoco-
vaniu $kolskej klimy (ktora je délezita pre duSevné zdravie deti, ale aj
osvojovanie si obc¢ianskych postojov), kvality pracovného prostredia pre
ucitelky a ucitelov i dalSie profesie pdsobiace vo vzdeldvani a pod.

Nasledujuci text priblizuje zakladné informacie o tom, ako sa ziackam

a ziakom v Bratislave darilo v testovaniach. Vysledky poskytuju obraz

o tom, aku uroven vedomosti a zruénosti Ziaci a Ziacky preukazali pocas
testovania.

Odporucame, aby sa v budticnosti venovala systematicka pozornost
analyze a vyhodnoteniu kvality vzdelavania v bratislavskych skolach,
vdaka ktorej by bolo mozné identifikovat potencialne problémy a formu-
lovat konkrétne kroky na skvalitnenie vzdelavania v hlavhom meste.

Najspolahlivejsim zdrojom informdcii o vzdeldvacich vysledkoch Ziakov

a ziac¢ok v taziskovych predmetoch su tdaje z narodnych testovani, ktoré
organizuje Narodny Ustav certifikovanych merani vzdeldvania (NUCEM).
Na zakladnych $kolach sa realizuje testovanie v piatom (Testovanie 5)

a deviatom (Testovanie 9) ro¢niku, Testovanie 9 sa kond aj na osemroc-
nych gymnazidch a strednych Sportovych skolach a na strednych Skolach
sa uskutoc¢nuje externa ¢ast maturitnej skusky.

Na zaklade dat z testovanie T5 v roku 2019 mézeme konstatovat, Ze
vSetkych 5 bratislavskych okresov dosiahlo mimoriadne dobré vysledky
a spomedzi vSetkych slovenskych okresov sa umiestnili medzi 10 okresmi
s najlepsimi vysledkami. Toto hodnotenie plati tak pre testovanie z mate-
matiky ako aj zo slovenského jazyka a literatury.

Velmi podobna situdcia ako pri testovani Ziakov a Ziacok v piatom ro¢niku
nastdva aj pri testovani deviatakov. Bratislavské Skoly v tomto testovani
rovnako zaznamenali omnoho lepsie vysledky, ako je slovensky priemer
(znova plati, Ze najvyraznejsie lepsi vysledok dosiahli $koly v okrese
Bratislava I).

Okrem vysledkov Testovania 5 a Testovania 9 mézeme trend nadpriemer-
nych vysledkov sledovat aj pri pohlade na vysledky externej ¢asti maturit-
nych skusok, kde ale disponujeme datami len za Bratislavsky kraj, nie len
za jednotlivé okresy Bratislavy (Bratislava I-V). Vo vSetkych predmetoch
su vysledky Studentov pri externej ¢asti maturitnej skusky v priemere
lepSie ako v pripade celoslovenského priemeru.

GRAF 58 Percentualna miera Uspesnosti v teste z matematiky podla okre-
sov Bratislava | — Bratislava V, testovanie T5, 2019.

Zdroj dat: Centrum vzdelavacich analyz na zaklade dat z Narodného ustavu certifikovanych
merani vzdelavania, 2019

GRAF 59 Percentudlna miera Uspesnosti v teste zo slovenského jazyka
podla okresov Bratislava | — Bratislava V, testovanie T5, 2019.

Zdroj dat: Centrum vzdelavacich analyz na zaklade dat z Narodného ustavu certifikovanych
merani vzdelavania, 2019
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GRAF 60 Porovnanie vysledkov Uspes$nosti Ziakov v Testovani 9 podla
okresov v porovnani s celoslovenskym priemerom, testovanie T9, 2019.

Zdroj dat: Centrum vzdelavacich analyz na zéklade dat z Narodného ustavu certifikovanych
merani vzdelavania, 2019

GRAF 61 Porovnanie vysledkov z externej ¢asti maturitnej skusky v jed-
notlivych predmetoch — Bratislavsky kraj v porovnani s celoslovenskym
priemerom, 2019.

Zdroj dat: Narodny ustav certifikovanych merani vzdelavania, 2019

Nakoniec, posledny zdroj dat, ktory znova vypoveda o tom, Ze Uroven
vysledkov Ziakov v Bratislave dosahuje lepSie vysledky nez v celoslo-
venskom priemere, su data z testovania KOMPARO, ak prihliadneme na
data z rokov 2016 aZz 2021. Tohto testovania sa zUc¢astnilo priblizne 50-60
% vSetkych zakladnych $koél v Bratislave. Suhrnné vysledky za vSetky
testovania ukazuju, ze vysledky (za 4. aj 8. ro¢nik testovanych) su v po-
rovnani so $kolami mimo Bratislavy o 8-10 percentudlnych bodov lepSie,
a to bez ohladu na konkrétne predmety aj ro¢nik, v ktorom sa testovanie
uskutocnilo.24®

VSetky tieto vysledky poukazuju na fakt, ze minimalne ¢o sa tyka dosaho-
vania vysledkov v kvantitativnych ukazovateloch ziakov a ich vysledkov

v roznej forme testovani, bratislavski Ziaci a Studenti dosahuju mimoriadne
dobré vysledky. Interpretdcia ¢i kauzalne zdévodnenie tohto faktu vSak
nie je jednoduché. Nezanedbatelnu rolu tu urlite hra fakt, ze ziaci brati-
slavskych 8kél vykazuju dlhodobo vysSie vSeobecné Studijné predpoklady
(dalej VSP) nez mimobratislavski Ziaci (v priemere cca o 10 %). Nemozno
teda priamo tvrdit, Ze bratislavské $koly su lepsie alebo Ze bratislavski
ucitelia vedia Ziakov ucivo lepsie naucit.

Rozdiel v priemernej Uspednosti v teste VSP sa pohybuje na Grovni

5-6 %, no v pripade konkrétnych $kol ¢i tried to moze byt aj vyrazne viac.
Zaroven sa vSak vzdy najde aj niekolko bratislavskych skl a tried, ktorych
Ziaci maju nizsie VSP ako priemerni mimobratislavski Ziaci. Hoci nemozno
vylUgit, Zze na Urovers VSP ma isty vplyv aj dedi¢nost, podstatnou mierou
ich uréuje vychova, mnoZstvo a kvalita podnetov, podmienky v rodine,
pristup ku knihdm a inym zdrojom poznania, vedenie zo strany rodi¢ov

a ucitelov, mnozstvo a kvalita komunikacie medzi dietatom a jeho najbliz-
$im okolim a dalSie faktory suvisiace s prostredim, v ktorom dieta vyrasta
a Zije.

Vybrané charakteristiky bratislavského skolstva

V nasledujlcej ¢asti prezentujeme vybrané charakteristiky bratislavského
Skolstva z hladiska zriadovatelov a kapacit Skolskych zariadeni.

Na uzemi Bratislavy je lokalizované bezkonkurenéne najva¢sie mnozstvo
vzdelavacich a vedecko-vyskumnych institdcii v porovnani s ostatnymi
slovenskymi mestami. V ¢ase tvorby tejto stratégie figurovalo v Sieti $kol
a Skolskych zariadeni SR (vSetkych typov zriadovatelov):

249 DOBRA SKOLA, N. O. Analyza vysledkov bratislavskych zakladnych $kél v testova-
niach KOMPARO v rokoch 2016 - 2021. [vlastné spracovanie]
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TABULKA 12 PocCet vzdeldvacich institlcii na Uzemi Bratislavy

Materské skoly, vratane Specialnych

materskych £kol 200 (z toho 12 SMS)

Zékladné $koly, vratane $pecialnych 112 (z toho 21 §Z3)
zakladnych $kol

Zakladné umelecké skoly 29

Stredné odborné $koly, vratane 46 (z toho 11 $S8)
Specialnych strednych skl

Gymnazia 38

Fakulty vysokych §kol 41

Zdroj dat: Centrum vedecko-technickych informacii, MIB, vlastné spracovanie, 2022

V Bratislave sa teda nachadza dokopy viac ako 420 vzdelavacich insti-
tucii evidovanych v Sieti $kél a Skolskych zariadeni SR. Okrem toho su tu
vyznamné institlcie v oblasti vzdeldvania s celoslovenskou pésobnostou
(ako MSVVa$ SR, Statny pedagogicky Ustav, SAV, Centrum vedecko-tech-
nickych informdcii SR, luventa, NUCEM a iné).25°

Na uzemi hlavného mesta sa v roku 2020 vychovavalo a vzdelavalo
viac ako 153 000 deti, Ziakov a Studentov. V tom istom roku pracovalo
v hlavhom meste dokopy vo vSetkych typoch vzdelavacich institucii
vyse 13 300 pedagogickych zamestnancov a vyse 281 pedagogickych
asistentov a odbornych zamestnancov.2%'

Tak ako v pripade materskych $kél, aj na urovni zakladnych $kél pésobi

v Bratislave vy$si podiel sukromnych ZS neZ v ramci celej SR a o nie¢o
vy3$$i je v Bratislave aj podiel cirkevnych ZS. Stkromné §koly tvoria v Bra-
tislave 24,21% véetkych ZS, v ramci celej SR len 3,77 %. V stikromnych
Skolach sa v BA vzdeldva 10,07 % vSetkych ziacok a ziakov zdkladnych
Skél, v ramci celej SR tvoria deti vzdeldvané v sukromnych $kolach 2,55 %
navstevujucich ZS. Podiel cirkevnych $kél v BA je 9,47 %, v rdmci celej SR
5,70 %. Podiel Ziactva v cirkevnych $kolach v ZS je 11,25 % a v rdmci celej
SR 5,95% (GRAF 64).

250 Do Skolského systému patria tiez Skolské vychovno-vzdeldvacie zariadenia, akymi
su napriklad skolské kluby deti, centra volného Casu, strediska (odbornej) praxe, $kolské
internaty a iné. Pre Uplnost je pri enumerativhom opise vzdelavacieho systému lokalizo-
vanému v hl. meste este potrebné spomenut Skolské zariadenia vychovného poraden-
stva a prevencie (centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie, centra
$pecidlnopedagogického poradenstva), Specidlne vychovné zariadenia (diagnostické
centrd, reedukacné centra, lieCebno-vychovné sanatdrid) a Skolské ucelové zariadenia
(ako su napr. skolské jedalne).

251 Centrum vedecko-technickych informacii SR a Statisticky drad SR.

GRAF 62 Zastupenie deti a $kdl podla zriadovatela v Bratislave v porovnani
s celoslovenskym priemerom, 2021.

Zdroj dat: Centrum vzdelavacich analyz na zaklade dat z Centra vedecko-technickych
informacii, 2019

Vyvoj siete zakladnych §kol v Bratislave z hl'adiska po¢tu $kol, tried
a ziakov: V uplynulych rokoch rastli vSetky typy zakladnych §kol,
najrychlejsSie sikromné

Najvys$si absolutny pocet ziacok a ziakov sa v Bratislave vzdelava

v §tatnych zakladnych Skolach a Statne Skoly zaznamenali za ostatnych
péat rokov aj najvyssi prirastok ziacok a Ziakov (spolu 6 275 deti). V su-
kromnych ZS sa sice z hladiska absolutnych po&tov vzdeldva najmenej
deti, poéty stupali spomedzi véetkych typov ZS podla zriadovatela
najrychlejsie (od roku 2016 do 2021 stupla zZiacka populacia v sukromnych
ZS 01 491 deti). Poget deti vzdeldvanych v cirkevnych $kolach sa za
ostatnych pét rokov zvysil o 933 (GRAF 65).

Zastupenie statnych, sukromnych a cirkevnych §kol: Najmenej Statnych
§kol je v Bratislave medzi gymnaziami

Tak ako v pripade materskych a zakladnych $kél, aj pri strednych Skolach
mé&zeme v Bratislave v porovnani s Udajom pre cell SR pozorovat vyraz-
nejSie zastupenie sukromnych zriad'ovatelov. Cirkevné stredné skoly su
v BA zastupené porovnatelne ako vo zvysku Slovenska (GRAF 64).
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GRAF 63 Porovnanie absolutnych poctov deti vzdeldvanych v jednotlivych
typoch ZS podla zriadovatela v Bratislave, porovnanie rokov 2016-2021.

Zdroj dat: Centrum vzdeldvacich analyz na zaklade dat z Centra vedecko-technickych
informacii, 2016-2021

GRAF 64 ZastUpenie ziaCok a Ziakov a $kél podla zriadovatela v Bratislave
v porovnani s celorepublikovym priemerom za stredné skoly, 2021

Zdroj dat: Centrum vzdelavacich analyz na zaklade dat z Centra vedecko-technickych
informacii, 2021

Statne stredné skoly (bez ohladu na typ) tvoria v Bratislave 58,82 %
vSetkych strednych k|, zatial o v rdmci celej SR az 70,18 %. Statne
Skoly navstevuju v Bratislave tri Stvrtiny stredoskoldkov a stredoskolacok
(75,46 %), v ramci celej SR je to 80,31 %. Sukromnych strednych $kol je

v Bratislave takmer tretina (30,39 %), zatial ¢o v ramci celej SR je sukrom-
na priblizne kazdé Siesta stredna $kola (16,15 %).

Z dévodu malych zmien v celkovom pocte strednych $kol dalej pracujeme
len s Udajmi o poc¢toch vzdeldvanych Ziacok a ziakov. Za rok 2021 nie

su v Statistickych vykazoch CVTI, z ktorych ¢erpame, k dispozicii Udaje

o poctoch tried, a preto sme do analyzy nezaradili ani tento parameter

(v pripade strednych $kol tiez nemusi byt velkost tried natolko rozhodu-
juca ako na nizsich stupnoch vzdelania, kedze sa zvySuje samostatnost
Ziakov a Zia¢ok aj diverzifikacia a individualizacia vzdeldvania podla
zamerania). Udaje o poétoch Ziakov a ziadok tak poskytuju relativne
spolahlivi orientdciu o vyvoji stredného Skolstva v Bratislave.

Bez ohladu na typ Skoly sa najviac ziaCok a ziakov v Statnych strednych
Skolach a statne Skoly zaznamenali aj medzi rokmi 2016 a 2021 aj najvyssi
prirastok o celkovo 3 693 Ziakov a ZiaCok (z 20 687 na 24 383). Z hladis-
ka percentudlneho ndrastu vSak stupal pocet Ziakov a Ziacok v $tatnych
Skolach pomalsie nez v pripade sukromnych strednych $kol. V statnych
Skolach narastla Ziacka populdacia v roku 2021 na Uroverni 117,87 % hodnoty
z roku 2016. V sukromnych $koldch stupol pocet Ziakov a Ziacok medzi
rokmi 2016 a 202101870 (z 3 350 na 5 220; narast na 155,82 %). V cir-
kevnych Skolach doslo k Ubytku 236 ZiaCok a ziakov (z 2 537 na 2 307,
pokles na 90,7 % hodnoty z roku 2016). Udaje o vyvoji absolitnych po&tov
ZiaCok a ziakov v §tatnych, sukromnych a cirkevnych $kolach v Bratislave
za vSetky sledované roky sumarizuje GRAF 65.
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GRAF 65 VVyvoj poctu ziaCok a Ziakov strednych $kél v Bratislave podla
zriadovatela, porovnanie rokov 2016-2021
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Zdroj dat: Centrum vzdelavacich analyz na zaklade dat z Centra vedecko-technickych
informécii, 2016-2021

Napriek tomu, Ze sa problematika vzdeldvania dotyka velkého mnoZstva
obyvatelov Bratislavy, bola problematika formalneho i neformalneho
vzdeldvania v rdmci doterajsich rozvojovych programov a strategickych
dokumentov hlavného mesta rieSend len okrajovo. Pri¢inou tohto stavu
je predovsetkym legislativhe vymedzeny ramec kompetencii mesta
ustanoveny v zakone €. 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenske;j
republiky Bratislave ako aj v Statute hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy.252 V zmysle tychto dokumentov sa kompetencie preneseného
vykonu $tatnej sprdvy na zakladnych a strednych skoldch ako aj origi-
nalne samosprdvne kompetencie v rdmci zriadovania materskych $kol
nepreniesli na hlavné mesto, ale na mestské ¢asti Bratislavy, pripadne na
Bratislavsky samospravny kraj. Bratislava ako hlavné mesto SR tak v su-
¢asnosti nedisponuje kompetenciami strategicky planovat a riadit rozvoj
vzdeldvacej politiky v meste.

Hlavné mesto sa stalo zriadovatelom zdkladnych umeleckych $kol

a centier volného ¢asu, pricom materské a zakladné skoly spadaju pod
spravu mestskych ¢asti (v pripade $kél pre ziakov so Specialnymi vychov-
no-vzdelavacimi potrebami je zriadovatelom zakladnych aj strednych Skl
regionalny urad), stredné Skoly (gymnazia, stredné odborné Skoly, konzer-
vatorid) zriaduje Bratislavsky samospravny kraj (s vynimkou policajnych

a zdravotnickych $kol, ktoré spadaju pod prislusné ministerstva). Navyse,
zakon €. 596/2003 Z. z. deleguje vykonavanie Statnej spravy v I. stupni
samotnym riaditelom zakladnych a strednych $kol. Vysoké Skoly su
organizované na principe akademickej samospravy.253

Vysledkom opisaného stavu rozdelenych kompetencii v organizacii
vzdeldvacieho procesu je absencia kli¢ového aktéra zvys$ovania kvality
vzdelavania v rdmci hlavného mesta. V prostredi kompetencénej fragmen-
tacie je naro¢né budovat celomestsku vzdeldvaciu koncepciu zalozenu na
principoch inovativnosti, multidisciplinarity a synergie (princip uciacich sa
miest). Mnohé palCivé problémy vzdeldvacieho procesu maju komplexny
charakter a nie je ich mozné riesit bez existujlucej siete kooperujucich
aktérov.

Napriek tomuto bezkonkurenéne najvyssiemu poctu institlcii zapojenych
do vzdelavacieho systému na jednom mieste méZzeme konstatovat, ze
celému systému chyba jednoznacnejsia koordina¢na platforma. Hoci su
kompetencie mesta v konkrétnych oblastiach vzdelavacieho systému
minimalne (s vynimkou centier volného ¢asu), mesto by aj vzhladom

k svojmu postaveniu a celomestskej pdsobnosti a povinnosti dbat

252 Statlt hlavného mesta Slovenskej repubiky Bratislavy v zneni

dodatkov €. 1az 14.

253 Zriad'ovatelom v§etkych spominanych instittcii mézu byt okrem $tatu aj cirkvi Ci
sukromni zriadovatelia.
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o komplexny rozvoj kvality Zivota obyvatelov Bratislavy malo podporovat
¢o najvacsiu formu zapojenia k spolupraci vsetkych aktérov.

V Uzkej spolupraci s mestskymi ¢astami a dalSimi aktérmi posobiacimi

v ramci Bratislavy tak moze aspon v tejto forme vytvorit platformu pre Na zaklade analyzy demografického vyvoja v poslednych rokoch ako aj
sietovanie aktérov a ich &o najvy$siu mieru koordinacie v snahe o posky- na zaklade demografickych progn6z méZeme konstatovat, Ze dalim
tovanie ¢o najkvalitnejsich vzdeldvacich sluzieb na Uzemi mesta. jedine¢nym problémom vzdeldvacieho procesu v Bratislave bude kontinu-

alny narast obyvatel'stva vo vekovej skupine 0 az 19 rokov (na rozdiel od
demografickej situacie vo v§etkych ostatnych slovenskych mestach).254
Podla dostupnych dat analyzujucich pohyby v pocte obyvatelstva hlavné-
ho mesta je evidentné, Ze Bratislava zaznamenava kontinualny prirastok
obyvatelstva.

Rovnaky vyvoj predpokladaju aj prognézy poctu obyvatelov Bratislavy

v ramci dokumentu Program socialneho a hospodarskeho rozvoja Brati-
slavského samospravneho kraja na roky 2021-2027 (s vyhladom do roku
2030).255

Trend kontinudlneho ndrastu poc¢tu obyvatel'stva Bratislavy vo veku od 0
do 6 rokov sa odraza aj v naraste poctu tried materskych $kol u vSetkych
typov zriadovatelov. V principe u vSetkych troch typov zriadovatelov je
badatelny nadrast poctu tried v materskych skolach, pricom najvyraznej$im
tempom rastol pocet tried u sukromnych zriadovatelov (ndrast o 67 % od
r. 2015 dor. 2021).

Otdzkou zostava, €i budu mat existujuce materské Skoly dostatok kapacit
na zvySovanie poctu deti, a to najma v suvislosti so zavedenim povinnej
predskolskej dochddzky v $kolskom roku 2021/2022, ktoré rastuce
demografické naroky na zvy$ovanie kapacit MS e$te zndsobuje. Aj v rdmci
PHSR BSK na roky 2021 - 2027 (s vyhladom do roku 2030) sa konstatuje:
.V suvislosti so zavedenim povinnej predskolskej dochadzky od roku 2021
Institut vzdelavacej politiky v roku 2019 odhadoval, Ze v Bratislavskom krayji
existuje potreba dobudovania min. 569 dalsich miest len v priamej suvislosti
s tymto opatrenim."25¢

254 Pozri napr. BLEHA, B., SPROCHA, B., VANO, B. Studia demografického potencialu
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy do roku 2050. 2017.

Uvedené analytické podklady v$ak bude potrebné aktualizovat o nové data zo scitania
obyvatelov 2021 po ich Uplnom zverejneni.

255 BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ. Program socialneho a hospodérskeho
rozvoja Bratislavského samospravneho kraja na roky 2021 - 2027 (s vyhladom do roku
2030). 2021. p. 57.

256 |Ibid., s. 153.
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GRAF 66 Demograficka situdcia vo vybranych vekovych kategodriach
v Bratislave v rokoch 2015-2021.
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Zdroj dat: Statisticky urad SR, MIB, vlastné spracovanie, 2022

GRAF 67 VVyvoj poctu tried na MS véetkych typov zriadovatelov v Bratislave
v rokoch 2015-2021.
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Zdroj dat: Statisticky trad SR, MIB, vlastné spracovanie, 2022

Podobne sa ndrast poctu ziakov vo veku 6 — 15 rokov odraza aj v naraste
poctu tried zakladnych §kél u vSetkych typov zriadovatelov.

S rovnakym vyvojom pocita aj Bratislavsky samospravny kraj: ,,V dalSom
obdobi sa da predpokladat dalSie zvySovanie poctu Ziakov, ¢o ukazuje aj
progndza demografického vyvoja poc¢tu deti vo vekovej skupine navstevu-
jucej zakladné skoly, ktora naznacuje narast poctu tejto vekovej skupiny

o takmer 20 % v Skolskom roku 2025/2026, v porovnani so Skolskym rokom
2019/2020." 257

Z uvedenych skuto&nosti mdzeme vyvodit zaver, Ze rozmiestnenie MS

a ZS vo vztahu k ich pe$ej dostupnosti je dostadujlce, no naroky na ich
kapacitu sa budu na zaklade dostupnych indikatorov do r. 2030 kazdoroc¢-
ne zvysSovat.2%8 Bratislava vSak v su¢asnosti nedisponuje takmer zZiadnou
kompetenciou v planovani tychto vychovno-vzdeldvacich zariadeni

(s vynimkou napriklad Uzemného planovania).

Do buducnosti bude potrebné planovat kapacity v nadvaznosti na rozvoj
novej bytovej vystavby. V tomto kontexte bude dbélezité dodrziavat princip
tzv. 15-minutového mesta, na zaklade ktorého ma byt kl'ucova infrastruk-
tura dostupnd obyvatelom v pesej dostupnosti do 15 minut od ich bydliska.

Uz dnes je napriklad siet materskych $kél pomerne dobre rozlozena

v priestore vzhladom na pesiu dostupnost. Len 13,2 % adresnych bodov,
tzn. Lokalizovanych bytovych aj nebytovych budov je vzdialenych viac nez
15 minut chddze (dospelého ¢loveka) od najblizSej MS (pozri oBR. 27). Vo
vztahu k pesej dostupnosti zakladnych $kél m6zeme konstatovat, Ze len
19,8 % adresnych bodov je vzdialenych viac nez 15 minut chédze (dospe-
Iého ¢loveka) od najblizej ZS. (pozri oBR. 28).25°

257 Ibid., s. 154.

258 Uvedeny predikovany kapacitny problém v institucidch primarneho a predprimar-
neho vzdeldvania je tiez predmetom strategickych planov v oblasti vzdeldvania v ramci
aktudlnych Programov rozvoja jednotlivych mestskych ¢asti Bratislavy.

259 V Prahe 1z 5 aut v rannej zapche vezie dieta do $koly (pozri projekt Pésky
meéstem: https://peskymestem.cz/projekt/bezpecne-cesty-do-skoly/dopad/), ¢o

ma negativny dopad na dopravnu situaciu v meste, smog v meste, environmentalne
dopady, ale je to nevhodné aj pre zdravie deti. Dévodom vsak nie je vzdialenost skoly
od bydliska ale skor pocit nebezpecia ¢i ohrozenia dopravnou situaciou okolo skoly. Je
preto potrebné zvysit bezpecnost ulic pre deti predovsetkym v okoli $kdl a na cestach
z bydlisk do $kol. Ak by sme zlepsili len 15-minutové pesie okolie okolo kazdej zakladnej
Skoly v Bratislave, tak zlepsime vySe 80 % mesta.
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GRAF 68 Vyvoj podtu tried na Z$ v8etkych zriadovatelov v Bratislave
v rokoch 2015-2021.
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Zdroj dat: Statisticky urad SR, MIB, vlastné spracovanie, 2022

GRAF 69 Vyvoj po&tu Ziakov na ZS vetkych zriadovatelov Bratislave
v rokoch 2015 az 2021.
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Zdroj dat: Centrum vedecko-technickych informacii, MIB, vilastné spracovanie, 2022
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OBRAZOk 27 Pesie dochddzkové vzdialenosti jednotlivych adresnych bodov
(bytové aj nebytové budovy) k najblizsej materskej Skole v Bratislave

Zdroj dat: Centrum vedecko-technickych informacii, MIB, vlastné spracovanie, 2022
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0BRAZOK 28 Pesie dochadzkové vzdialenosti jednotlivych adresnych bodov
(bytové aj nebytové budovy) k najblizsej zdkladnej Skole v Bratislave.

Zdroj dat: Centrum vedecko-technickych informacii, MIB, vlastné spracovanie, 2022

V Bratislave pdsobi v porovnani s celou SR vyssi podiel sikromnych
materskych a zakladnych $kol. V uplynulych rokoch tiez dochadzalo
k vyraznému narastu sikromnych MS a ZS.

Vy$$iu pocetnost sikromnych (a v niektorych pripadoch aj cirkevnych)
$kol je potrebné zohladnit pri planovani koordina¢nych aktivit — do spo-
luprace je potrebné zahrnut vacési pocet subjektov. Rychlejsi narast deti

v sukromnych materskych a zakladnych $kolach v porovnani so §tatnymi
mb6ze poukazovat na nedostato¢né kapacity alebo Uroven ponuky Statne-
ho Skolstva. To moze prispievat k prehlbovaniu nerovnosti vo vzdelavani
- rodicia z vys$Sich spolo¢enskych tried a prijmovych skupin mézu pre svoje
deti zabezpecit kvalitnejsie vzdelanie. V tejto oblasti je vSak potrebné re-
alizovat dalSie analyzy. Vysoky pocet i réznorodost aktérov pdsobiacich
vo vzdeldvani na Urovni materskych, zakladnych a strednych $kol méze

v pripade efektivnej koordinacie prispiet k zvySovaniu kvality celkového
vzdeldvacieho prostredia (sietovanie, vymena sklsenosti, prenos inovacii
medzi jednotlivymi Skolami a pod.)

Do celkovej debaty o kapacitach v Skolach okrem samotnej predikcie
rastu poctu deti v predSkolskom a Skolskom veku vstupuje aj aktualna
situacia s vojnovym konfliktom na Ukrajine, ktora vyvija eSte vacsi tlak
na kapacity v predskolskych a skolskych zariadeniach?¢°, Samotné
udaje o evidovanych Ziadostiach o prijatie do materskych §kol samé

o sebe nemaju vypovednu hodnotu, kedZe tieto data nie su o€istené od
Ziadosti, ktoré mézu byt povazované za nevyhovené len z dévodu, ze
dieta dostalo umiestnenie do inej MS.

Obmedzené kapacity $tatnych MS indikované relativne pomalym rastom
kapacit tatnych MS aj vysokym podielom Ziadosti o prijatie, ktorym sa

v roku 2021 nevyhovelo, vytvdra z podnikatel'ského hladiska vhodné pro-
stredie pre zakladanie novych sikromnych MS (na ¢o poukazuju aj udaje
o dynamickom raste nielen deti vzdeldvanych v sikromnych MS, ale aj
novych 8kél). Z hladiska kvality vzdelavacieho prostredia v Bratislave vSak
moze ist o relativne vazny problém, kedze sukromné MS majui moznost
vyberat poplatky, ktoré mézu predstavovat prekazku vo vzdeldvani najma
pre deti z niZsich socidlno-ekonomickych tried. Jednou z prvych priorit pri
skvalitfiovani vzdeldvacieho prostredia v hlavhom meste by teda mali byt
kroky na podporu navysovania kapacit MS pre $tatnych zriadovatelov (t. j.
obce).

Pre nastavenie konkrétnych krokov a stratégie by vSak bolo vhodné
najskor podrobnejsie zmapovat situdciu, a to najma:

- vytvorit mapu siete MS v rdmci vetkych mestskych &asti a s ohla-
dom na vnutromestskd mobilitu (bydlisko vs. pracovisko rodic¢ov);

260 ide o vyhlasku Uradu verejného zdravotnictva SR, ktord umoziiuje od 24.3.2022
poc¢as mimoriadnej situdcie navysit kapacity v zariadeniach o 10 %. Viac tu: https://
www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=5103:uvz-sr-reaguje-
me-na-nedostatok-miest-v-kolkach&catid=56:tlaove-spravy&ltemid=62
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- analyzovat vy3ku poplatkov sikromnych MS a vyhodnotit ich poten-
cidlnu dostupnost pre rézne prijmové skupiny v Bratislave;

- identifikovat faktory, ktoré statnym zriad'ovatelom znemozriuju
rychlejsie budovat kapacity MS ako aj ich potreby na podporu, ktoru
by im mohol magistrat hlavného mesta poskytnut.

Sukromné Skoly su v porovnani so Statnymi a cirkevnymi $kolami mensie,
po6sobi v nich viac uciteliek a ucitelov (v pomere k vzdelavanym detom).

2> Mensie triedy a nizsi pocet deti pripadajucich na jedného vyucujlce-
ho ¢&i vyucujucu méze indikovat lepsie pracovné podmienky uditeliek
a ucitelov pdsobiacich v sukromnych Skolach, ako aj lepsie vzdela-
vacie prostredie pre deti a mladych ludi (vy$sSie pocty deti v triedach
moézu vytvarat narocnejsie vzdelavacie prostredie — stazuju moznosti
individudlneho pristupu k detom a v takychto triedach teda moéze byt
naro¢nejsie dosahovat porovnatelné vysledky a poskytovat rovnako
kvalitnd vychovu a vzdeldvanie; pre zamestnankyne a zamestnancov
zaroven predstavuje takéto prostredie stresujlcejsie pracovné
prostredie a vzhladom na nizke finané¢né ohodnotenie méZu prispie-
vat k nedostatku adekvatnej pracovne;j sily).

> Je potrebné zahrnut komplexnejsie indikatory posudzovania kvality
vzdeldvania. Preto je nevyhnutna hibkovejsia analyza, ktora by
spolahlivejSie zodpovedala otazku, ¢i je vzdeldvacie prostredie
v §tatnych a cirkevnych Skolach v Bratislave v porovnani so stukrom-
nymi skuto¢ne naro¢nejsie a nakolko rozdielnosti vo vzdeldvacom
prostredi skutoéne vedu k odliSnej kvalite poskytovanej vychovy
a vzdeldvania. Je pritom potrebné zohladnit nasledujuce faktory:

e Vtriedach méZu pdsobit aj dalSie profesie (pomocni vychovava-
telia, pedagogické asistentky), ktorych pritomnost celkovy pomer
deti pripadajucich na jedného dospelého znizuje a teda méze
potencialne problémy vyplyvajuce z vysokej naplnenosti tried
eliminovat.

e Vyznamnym faktorom kvality vzdelavania su odborné zruénosti
a spoOsobilosti vyucujucich a teda aj v pInsich triedach mozno
poskytovat kvalitnejsie vzdelavanie v pripade, Ze v nich pdsobia
kvalifikovanejSie ucitelky ¢i ucitelia.

e Napokon nemozno zabudat na zlozenie triedy — najma v pripade
vys§Sieho zastupenia deti so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami je dblezita podpora aj zo strany odbornych pracovnikov
a pracovnic¢ok (Specialne pedagogicky, psycholdgovia a pod.).

Je dolezité zdoraznit, Ze problémy, ktorym musi ¢elit vzdeldvanie

v Bratislave sa v mnohom ligia od problémov identifikovanych MSVVa$

SR v ramci celorepublikovej vzdelavacej politiky. Bratislavské Skoly bojuju

s nedostatkom ucitelov (najma prirodovednych a technickych smerov ¢i
jazykov — pozri portal profesia.sk), pretoZe hlavné mesto ponuka pomerne
Siroké spektrum pracovnych prilezitosti, pricom platové podmienky

v niektorych odvetviach su neporovnatelné so mzdami v Skolskom sektore.

V porovnani s inymi regidonmi je finan¢na situacia uciteliek a ucitel'ov
v Bratislave horsia.

- Platy uciteliek a ucitelov sa pohybuju priblizne na urovni ucitel'skych
platov v inych regidonoch. Vzhladom na vyssie Zivotné naklady je
preto finanéna situdcia uciteliek a ucitelov v bratislavskych skolach
pravdepodobne horsia. Toto tvrdenie potvrdzuje aj Analyza zisteni
o stave $kolstva, kde bol tento problém rovnako identifikovany
primdrne v Bratislavskom kraji.2®

> Ucitel'ské platy su aj relativne nizsie oproti priemernym platom
v inych profesidch, nez je to v inych regiénoch. To méze negativne
vplyvat na socidlnu poziciu uciteliek a ucitelov.

= Financna situdcia vyucujucich sa mdze lisit aj podla toho, na akom
type Skoly pdsobia alebo v ktorom bratislavskom okrese sa ich Skola
nachadza. To méze viest k vzniku rozdielov v kvalite poskytovaného
vzdeldvania - takyto vztah by bolo potrebné overit v ramci podrob-
nejsej analyzy.

= Jednym z prvych krokov by teda malo byt hladanie spolo¢nych

rieSeni ako podporit ucitelky a ucitelov v Bratislave z hladiska
ekonomického a socialneho. V ramci hladania tychto rieSeni je
dolezité (1) identifikovat priklady z inych miest zo Slovenska ale aj
zo sveta, ktoré mozu sluzit ako ingpiracia opatreni pre Bratislavu
(napr. ndjomné byvanie); (2) identifikovat mechanizmy, ktoré uz
zriad'ovatelia vyuzivaju (napr. mimoskolska kruzkova ¢innost a pod.);
(3) hladat spolo¢ny postup na zlep$enie situacie uciteliek a ucitelov
tak, aby nedochadzalo k prehlbovaniu rozdielov medzi jednotlivymi
mestskymi ¢astami.

Vyska platu predstavuje dolezity aspekt pracovnych podmienok, nejde

vSak o jediny faktor, ktory by uréoval kvalitu vzdelavacieho prostredia

alebo dokonca atraktivitu ucitel'ského povolania.

261 HALL, R., DRAL, P., FRIDRICHOVA, P., HAPALOVA, M., LUKAC, S. MISKOLCI, J.,
VANGIKOVA, K. Analyza zisteni o stave $kolstva na Slovensku: To d& rozum. 2019.
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> Pracovné podmienky m6zu vyznamne suvisiet s kvalitou vykondvane;j
prace ako aj s atraktivitou ucitelského povolania. V pripade ucitel'skej
profesie sa ako vyznamny faktor stazujlci vykon prace alebo
odradzajuci mladych ludi od vstupu do tejto profesie ukazuju napr.
vysoky stres a naro¢nost prace. Analyzy mapujuce komplexnejsie
kvalitu pracovného prostredia pedagogickych, ale aj odbornych
a vSetkych dalSich zamestnancov a zamestnankyri $kél (ktoré sa
tieZ podielaju na vytvarani vhodného vzdelavacieho prostredia pre
deti a mladych ludi) v8ak nie su k dispozicii. Ak sa maju skvalitnit
pracovné podmienky v bratislavskych Skolach, je potrebné taktto
analyzu zrealizovat.

V Bratislave su ucitel'ské platy priblizne rovnaké ako v priemere Sloven-
ska, oproti priemernej mzde v danom regione su vSak platy uciteliek

a ucitelov v Bratislave najnizsie. Priemerné ucitel'ské platy v materskych,
zakladnych a strednych Skolach sa pohybuju okolo ndrodného priemeru.

V pripade materskych $kol zarabali ucitelky a ucitelia o €osi viac nez ich
kolegyne a kolegovia v ostatnych krajoch. Ucitelky a ucitelia materskych
Skol v Bratislavskom kraji zarabali priemerne 1 164,20 Eur mesacne,

v priemere Slovenska to bolo 1128,10 Eur.262

Bratislavské ucitelky a ucitelia zakladnych a strednych §kol mali priblizne
rovnaky plat ako ucitelky a uditelia v priemere Slovenska. V roku 2021
ucitelky a ucitelia zakladnych a strednych $kol v Bratislavskom kraji
zardbali priemerne 1 528,40 Eur mesacne, ¢o bolo priblizne rovnako ako

v priemere Slovenska (1 522,30 Eur). Najviac zarabali ucitelky a uditelia

v PreSovskom a KoSickom kraji. Vyska platu sa odvija od rozli¢nych
faktorov, ako napriklad kvalifikovanost uciteliek a ucitelov, pocet rokov
pedagogickej praxe Ci priplatky a odmeny. Tieto Udaje obsahuju aj Udaje
o platoch veducich pedagogickych zamestnancov a zamestnankyn, preto
je mozné, Ze vacsina uciteliek a ucitelov zarabala nizsi plat ako priemerny.
Ako v8ak ukazujeme v analyze platov podla typov $kél, vyska platu vyraz-
ne variuje podla typu skoly a v niektorych skoldch zarabaju bratislavské
ucitelky a ucitelia nizsiu sumu nez ucitelky a ucitelia na obdobnych typoch
$kol v inych krajoch.

ex v

s priemernou mzdou v danom regione oproti vyuéujicim z inych

krajov. Platy uciteliek a ucitelov mbéZeme porovnat s priemernou mzdou

v jednotlivych regiénoch. To poskytuje informaciu o tom, aké je platové
postavenie uciteliek a ucitelov v porovnani s ostatnymi zamestnaniami.

Z tohto hladiska ucitelky a ucitelia materskych, zdkladnych a strednych
$kol v Bratislavskom kraji zardbali najniZsi plat v porovnani s ostatnymi
krajmi. Zatial ¢o v Bratislavskom kraji vyuc€ujuci v zakladnych a strednych
Skolach v roku 2020 zarabali 105,1 % priemernej mzdy v regiéne, v prieme-
re Slovenska to bolo 130,4 %. Najviac to bolo v PreSovskom kraji 169,9 %.

262 V pripade dat o priemernej mzde pracujeme s Udajmi z roku 2020, kedZe posledné
dostupné udaje o priemernej mzde zamestnancov a zamestnankyf v narodnom
hospodarstve (Statisticky Grad SR) st z roku 2020.

V pripade uciteliek a ucitelov v materskych Skoldch to v Bratislavskom
kraji bolo len 80,8 %, pricom v priemere Slovenska to bolo 98,4 %. Vo
vSetkych krajoch s vynimkou Bratislavského ucitelky a ucitelia materskych
§kol zardbali viac, ako je priemernd mzda v danom regione.

ox v

Bratislavské uéitelky a uditelia ZS a S$ zarabali najnizsi plat aj

v porovnani s priemernou mzdou zamestnancov a zamestnankyn s vy-
sokoskolskym vzdelanim 2. stupfa v danom regione oproti vyuéujucim
z inych krajov. Platy uciteliek a ucitelov zakladnych a strednych §kél sme
porovnali aj s priemernou mzdou zamestnancov a zamestnankyn s vyso-
koskolskym vzdelanim 2. stupfia. To poskytuje informaciu o tom, aké je
platové postavenie uciteliek a ucitelov vo vztahu k pracujucim s rovnhakou
uroviiou vzdelania. Aj v tomto porovnani vyucujuci v Bratislavskom kraji
zarabali najmenej. Zatial ¢o v Bratislavskom kraji uCitelky a ucitelia v roku
2020 zarabali 66 % priemernej mzdy v regidne, v priemere Slovenska to
bolo 80,4 %. Najviac to bolo v PreSovskom kraji 103,6 %. Tato situacia uz
dnes negativne ovplyviuje atraktivitu ucitel'skych povolani a tym mbze

v buducnosti vplyvat aj na kvalitu vzdeldvacieho procesu v hlavhom meste.

Z tychto Udajov vyplyva, Ze Zivotna situdcia uciteliek a ucitelov zakladnych
a strednych $kol v Bratislave je pravdepodobnejsie kritickejsia v porovnani
s ich kolegynami a kolegami v inych regiénoch. Vypocitali sme preto, kolko
financii by bolo potrebné vynaloZit na zvySenie platov bratislavskych
uciteliek a ucitelov, ktori pésobia na zakladnych a strednych skolach.
Ratali sme s dvoma alternativami, pricom sme ratali so zvySovanim

platov vyucujlcich pésobiacich v okresoch Bratislava | - V. Ak by mal plat
uciteliek a ucitelov v Bratislave stupnut na Uroven slovenského priemeru

v podiele platu vyucujucich k priemernej mzde zamestnancov a zamest-
nankyn s vysokoskolskym vzdelanim 2. stupiia (80,4 %), ¢o je v zdsade
presnejsie porovnanie, vyZzadovalo by si to dodato¢né financie vo vyske
24,1 miliéna eur ro¢ne. Ak by platy mali stipnut na Uroven priemernej mzdy
zamestnancov a zamestnankyn s vysokoskolskym vzdelanim 2. stupfa

v Bratislavskom kraji (2 251 Eur), potrebné by boli dodatoc¢né financie vo
vys$ke 57 miliénov eur ro¢ne.
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GRAF 70 Porovnanie platov ugitelov na ZS a SS za jednotlivé kraje oproti
priemernej mzde v regione, 2021.

Zdroj dat: Stvrtrocny vykaz o praci v $kolstve Skol (MSVVS SR) 1-04, 2022

GRAF 71 Porovnanie platov uéitelov na MS za jednotlivé kraje oproti prie-
mernej mzde v regione, 2021.

Zdroj dat: Stvrtroény vykaz o préci v $kolstve Skol (MSVVS SR) 1-04, 2022
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Vzdelavanie

GRAF 72 Porovnanie platov ucitelov oproti priemernej mzde zamestnancov
s vysokoskolskym vzdelanim 2. stupfia v jednotlivych krajoch SR, 2021.
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Zdroj dat: Stvrtrocny vykaz o praci v $kolstve Skol (MSVVS SR) 1-04, 2022
GRAF 73 Porovnanie platov ugitelov v MS podla zriadovatelov v porovnani
s celoslovenskym priemerom, 2021.
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Porovnanie uéitel'skych platov v materskych skolach: Najviac zarabaju
ucitel'ky v Skolach zriad'ovanych obcou v Bratislave |

V pripade celého Bratislavského kraja mali vy$si plat najma ugitelky

a ucitelia v materskych Skolach, ktoré zriaduje obec. Tento trend sa
pritom ukazuje v ramci celej SR — aj v priemere Slovenska mali ucitelky

a uditelia pdsobiaci v sukromnych a cirkevnych MS niz$ie priemerné platy
nez v obecnych MS. Ako v8ak ukazujeme dalej, neplati to pre sukromné
a obecné MS v okrese Bratislava |.

Pri zohl'adneni okresov sa zaroven ukazuje, Ze najvyssi plat mali ucitelky
a ucitelia materskych $kol v okrese Bratislava | (1264 eur). V ostatnych
okresoch sa pohyboval od 1101,70 do 1 181,80 eur. VySSi plat v okrese
Bratislava | bol spdsobeny platmi v sukromnych materskych skolach.
Zatial ¢o v ostatnych okresoch boli platy najvyssie v obecnych materskych
Skolach, v pripade okresu Bratislava | boli najvyssie platy v sukromnych
materskych skolach. (V okrese Bratislava | pritom p6sobi 15 sukromnych
materskych $kol.)

GRAF 74 Porovnanie platov v MS v porovnani jednotlivych okresov Bratisla-
vy na zaklade zriadovatela, 2021.

Zdroj dat: Stvrtrocny vykaz o préci v $kolstve Skol (MSVVS SR) 1-04, 2022

Porovnanie uéitel'skych platov v zakladnych a strednych skolach:
Najvyssie platy maju uéitelky a uéitelia siikromnych gymnazii a sikrom-
nych strednych odbornych §kol

Priemerny plat uciteliek a ucitel'ov bol najvyssi v okrese Bratislava IV, ¢o
bolo najma vdaka platom v sukromnych zakladnych Skolach. Najvyssi
priemerny plat v ramci Bratislavy bol v okrese Bratislava IV. Dosahoval
vysku 1 717,90 eur. V ostatnych bratislavskych okresoch sa priemerny plat
pohyboval od 1 447,40 do 1544 eur.

Z podrobnejsej analyzy vyplynulo, Ze vy$Si priemerny plat v okrese
Bratislava IV bol zapri¢ineny platmi v sikromnych zakladnych $kolach.
V tomto okrese pdsobi pat sukromnych $kol, z toho tri s medzinarodné,
jedna je s vyu€ovacim jazykom anglickym a jedna so zameranim na
vyucbu cudzich jazykov.

Spomedzi pedagogickych zamestnancov a zamestnankyr zdkladnych

a strednych $koél mali v Bratislavskom kraji v priemere najvyssi plat
ucitelky a ucitelia na gymnaziach (1 600,70 eur) a strednych odbornych
Skolach (1 570,10 eur). Ich plat bol zaroveri vyssi ako plat ich kolegyn

a kolegov na tychto Skolach v priemere Slovenska. Naopak, priemerne
najmenej zarabali ucitelky a uditelia v $kolach umeleckého priemyslu (1
298,30 eur), pricom ich plat bol nizsi ako plat uciteliek a ucitelov na tomto
druhu 8kél v priemere Slovenska. Nizsi plat ako v priemere Slovenska

mali aj ucitelky a ucitelia na bratislavskych strednych Sportovych Skolach.
Pric¢iny platovych rozdielov by si vyzadovali hibsiu analyzu.
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GRAF 75 Priemerné ucitel'ské platy na zakladnych $kolach podla typu
zriad'ovatela, 2021.
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Zdroj dat: Stvrtrocny vykaz o préci v $kolstve Skol (MSVVS SR) 1-04, 2022

GRAF 76 Porovnanie priemernych platov ucitelov podla jednotlivych druhov
§kol, porovnanie BSK a celoslovensky priemer, 2021.

Zdroj dat: Stvrtrocny vykaz o praci v $kolstve Skol (MSVVS SR) 1-04, 2022
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GRAF 77 Porovnanie platov ucitelov podla typu zriadovatela, 2021.

Zdroj dat: Stvrtroény vykaz o préci v $kolstve Skol (MSVVS SR) 1-04, 2022

Podrobnejsia analyza podla zriadovatelov tiez ukazuje, Ze v priemere
najviac zarabali ucitelky a uéitelia na sukromnych zakladnych Skolach
a gymnaziach a najmenej na cirkevnych. Naopak, ucitelky a ucitelia na
stikromnych Sportovych $koldch zarabali menej ako na $kolach, ktoré
zriaduje vy$§si Uzemny celok.

Hlavné mesto v8ak nema kompetencie uréovat platovu politiku uciteliek

a ucitelov. S cielom zvysit atraktivitu ucitel'skych povolani v hlavhom
meste mOze mesto zmierfovat tieto nedostatky v platovom ohodnoteni
prostrednictvom inych kompetencii, napriklad cez buddci rozvoj mestske;j
bytovej politiky. S nadobudnutim dodatoénych bytov do bytového fondu
bude mesto moct alokovat ¢ast z bytového fondu pre uditelské povolania.
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Konkurencieschopnost mesta je spojend aj so vzdelanym obyvatelstvom,
pricom ako uvadza Analyza zisteni o stave skolstva, kym podiel vysokoskol-
sky vzdelanej populacie rastie, pocet Studentiek a Studentov na vysokych
$kolach na Slovensku kontinudine klesa.26® Na zaklade toho mbézeme
povedat Ze dostupné moznosti Studia na zahrani¢nych skolach su pre
Studentov mimoriadne silnym lakadlom na to, aby tuto moznost zvazili

a nad slovenskymi vysokymi §kolami uvazovali aZz ako o ndhradnej alter-
native. V roku 2018 urobila organizacia To da rozum dotaznikovy prieskum
medzi Studentkami a Studentmi zahrani¢nych §kél. Vysledky ukazali, Zze
len necelych 11% Studentov malo slovenské vysoké Skoly ako svoju prvu
volbu, zatial ¢o 47 % respondentov mali slovenské skoly ako druhu volbu,
tzv. poistku v pripade neprijatia na zahrani¢nu vysoku $kolu.284

Najéastejsi odliv vysokoskolakov je smerovany do Ceskej republiky — do
Brna a Prahy. Naj¢astejSim dévodom podla vysSie spomenutého vyskumu
bolo lepsie renomé ¢eskych §kdl oproti tym slovenskym. Okrem toho
Studenti citlivo vnimaju aj odporucania znamych a ich spokojnost so
skolou, ale napr. aj mensiu byrokraticku zataz spojenu s prihlaskou a jej
cenu.26s

Problémov spojenych s vysokymi §kolami je mnoho aj nad rdmec vyssie
uvedenych, vo velkej miere s mimo kompetencie mesta a vyzaduju si
komplexné rieSenia. Mesto by v tomto ohlade mohlo vytvarat také pros-
tredie, vdaka ktorému sa budu chciet vysokos$kolsky vzdelani ludia usadit
v Bratislave. Ciasto&ne sa tejto problematike venuju aj dal$ie prieskumy To
da rozum, v ktorych sa pytali na motivacie, ¢i ich dokaze po $tudiu nieco
presvedcit o ndvrate na Slovensko (a do Bratislavy). Ako sa piSe v Analyze
zisteni o stave $kolstva, problémom samotnym nie je ani tak to, Ze Studenti
odchadzaju pocas Studia, ako to, Ze sa po ukonceni $tudia chce na
Slovensko vratit len mensia ¢ast z nich.26® Preto by aj mesta mali vytvarat
podmienky na to, aby tychto ludi presvedcili o tom, Ze sa v nich oplati Zit
a ze sU dobrym miestom pre Zivot.

263 HALL, R., DRAL, P., FRIDRICHOVA, P., HAPALOVA, M., LUKAC, S. MISKOLCI, J.,
VANCIKOVA, K. Analyza zisteni o stave $kolstva na Slovensku: To da rozum. 2019.

264 Slovensko ma oproti ostatnym krajinam EU mimoriadne vysoky podiel $tudentov
na zahraniénych vysokych $kolach. Kym priemer OECD st len 2 %, priemer EU 22
priblizne 4 %, v pripade Slovenska ide az 0 17 % v roku 2018. Krivka ma navy$e v ¢ase
stupajuci charakter. Zdroj: HALL, R., DRAL, P., FRIDRICHOVA, P., HAPALOVA, M., LUKAC,
S. MISKOLCI, J., VANCIKOVA, K. Analyza zisteni o stave $kolstva na Slovensku: To d4
rozum. 2019.).

265 |bid.
266 Ibid.

Deti a mladi ludia vo veku 0-30 s trvalym pobytom v Bratislave dnes
podla dostupnych déat Statistického Uradu SR zo zadiatku roka 2021
predstavuju takmer 30 % celkovej populdcie Bratislavy. Ak k tomuto poctu
(cca 126 000 oso6b) pripocitame poclty deti a mladych s trvalym pobytom
v okolitych obciach, ktorych obyvatelia denne dochadzaju do Bratislavy za
pracou a vzdelanim, tento pocet méze este vyrazne narast.

Bratislava dnes nema vytvoreny systém prace s mladezou, ktory by
umoznoval systematicky mapovat aktudlne trendy &i potreby v Zivote
mladych. Mestu chyba adekvatna predstava o ndzoroch, potrebach, ¢i
hodnotdch mladych ludi a aktivne s nimi nepracuje, alebo nepodnecuje
ich spolulc¢ast. O bratislavskej mladeZi tak dnes mesto nevie prakticky nic.
Tato skutocnost spbsobuje, Ze mladi ludia sa ndsledne necitia vypocuti,
maju pocit, Ze na ich ndzore nezalezi alebo Ze nie su rovnou sucastou
spoloc¢nosti. Preto potrebuje mesto v prvom rade ziskavat adekvatne

data o mladych, na zaklade ¢oho bude nasledne mozné s tymito datami
systematicky pracovat.

V kontexte mestskych stratégii je potrebné zmienit, Ze doteraz chybali

v oblasti prace s detmi a mladeZou jasnejSie zadefinované uUlohy samo-
spravy aj zo strany $tatu. Oblast prace s mlddezou usmerfiuje Zakon ¢&.
282/2008 Z. z. o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni zakona
€. 131/2002 Z. z. o vysokych Skoldch a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov, pricom znenie uvedeného zakona do
roku 2019 stanovovalo obciam a mestdm v oblasti starostlivosti o mladez
prevazne Ulohu podporovat mladeznicke iniciativy a spolupracovat s tymi
fyzickymi a pravnickymi osobami, ktoré takéto aktivity realizovali.

AZ novelizaciou v roku 2019 bola mestam uloZzend povinnost byt aktivnym
a iniciativnym aktérom aj v tejto oblasti a podielat sa na plnohodnotnom
rozvoji vhodnych podmienok pre deti a mladez. Predmetnou novelizaciou
bola samospravam, resp. mestam okrem iného ulozena povinnost vypra-
covat, uskutoc¢niovat a aktualizovat koncepciu rozvoja prace s mladezou

a vyhodnocovat jej plnenie. Doposial jedinym hmatatelnym pokusom
intenzivnejsSie definovat vztah mesta k oblasti prace s mladezou bol doku-
ment s nazvom Zasady hlavného mesta Bratislavy prace s mladezou, ktory
bol v mestskej Strukture vypracovany este v roku 2004 bez vyraznejSej
orientacie na konkrétne ciele, navrhy opatreni alebo mapovanie potrieb.

Sucastou tejto nedostatocnej informacnej bazy o mladych ludoch a ich
potrebach je aj prirodzena potreba nie len aktivne sa zapajat do chodu
mesta, ale aj vytvarat predpoklady pre vzdelanostnu a konkurencieschop-
nu ekonomiku mesta. Kompetencie mesta v tejto oblasti su pomerne
obmedzené a redlne silné vysledky mbze priniest az pri systematickej
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praci vSetkych dotknutych institucii zapojenych do vzdeldvacieho procesu,
kazdopadne, v zaujme mesta Bratislava je, aby ¢o najvacsie percento
mladych v meste ostavalo a nedochadzalo k odlivu mozgov, ¢o je v stcas-
nosti riziko, ktoré ohrozuje nie len Bratislavu, ale celé Slovensko.

Okrem systematickej prace s mladezou, ktord by vyplyvala z analyzy ich
potrieb ako predstupna tvorby koncepcie prace s mlddezou je samostat-
nou témou aj zapojenie mladych ludi do 30 rokov do participativnych
procesov v meste. Standardne nastavené procesy, ktoré sa stavaju
beznou suc¢astou planovania mesta na urovni strategickych dokumentov
aj premeny verejnych priestorov v BA totiZ zapajaju generdciu mladych

len &iasto&ne. Aktudlne data SMSP MIBu hovoria, Ze do doposial
realizovanych participativnych procesov boli prostrednictvom dotazni-
kovych Setreni mladi zapojeni v omnoho mensej miere, nez je ich redlne
zastupenie (13,3 %). NavysSe je toto zapojenie mladych Ciastocne skreslené
prave skrz tuto Specifikaciu mladych do 30 rokov Zivota. NajbeznejSou
skupinou, ktord dotazniky zasiahnu je kategdria 25 az 39 rokov. Z tychto
dat mo6zeme usudzovat, Ze vacsie zapojenie si vyZzaduju prave mladsie
kategdrie, pricom vdaka vhodne zvolenym $pecifickym metédam mézeme
nie len zvySovat podiel mladych, ale tym aj pozitivne vplyvat na ich vztah
k mestu ako takému a k ich pozitivnemu vnimaniu, ked budud vypocuté ich
nazory a reflektované ich potreby.

Nizke zapojenie do veci verejnych sa okrem participativnych aktivit ale
tyka aj veci verejnych vSeobecne. Preto v rdmci dalSich aktivit je potrebné
budovat obciansku spolo¢nost zaloZzenu na demokratickych principoch
aj prostrednictvom opatreni, ktoré su v kompetencidch mesta. Na tomto
zaklade sa predpokladd, ze napr. znovuobnovenie institutu Mestského
parlamentu mladych ¢&i vytvorenie konceptu pravidelnych stretnuti mla-
dych s vedenim mesta (,mladeznicky town hall“) mézu slizit ako pro-
striedky k zvySovaniu zaujmu mladeze o veci verejné. Na zaklade takejto
koncepcénej prace na zvySovani zaujmu o veci verejné predpokladame
mozny narast zaujmu o vSetky druhy volieb a zvySenie ucasti mladych na
volbach (komunalnych, regionalnych, prezidentskych aj parlamentnych).
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Vyssie uvedeny problém spojeny s nedostatkami vo forme chybajucej
koncepcie je prepojeny aj s dalsimi tlohami, ktorymi je mesto poverené
v zmysle uvedenych zakonov2%?. Na zaklade paragrafu 6 uvedeného
zakona je tak mestam uznana povinnost v starostlivosti o mladez:

> Podporovat uskutoc¢riovanie prace s mladezou na svojom Uzemi.
= Utvdrat podmienky na rozvoj prace s mladezou.

2 Podporovat ¢innost zdravotne znevyhodnenej mladeze, mladeze zo
socidlne znevyhodneného prostredia, mlddeze z najmenej rozvinu-
tych okresov a mladeze znevyhodnenej inym spdsobom.

> Podporovat zapojenie mladdeze do dobrovolnickej ¢innosti.
> Podporovat a zvySovat spoluticast mladeze.

S cielom napifiania vy$sie uvedenych cielov ma mesto alebo obec
spolupracovat s fyzickymi alebo pravnickymi osobami, medzi ktoré podla
paragrafu 15 ods. 2. predmetného zakona patria aj centra volného ¢asu.

Bratislava v porovnani s inymi mestami vykazuje omnoho nizZSie zapojenie
mladeze do aktivit volnoCasovych centier, napr. v porovnani s KoSicami
alebo Brnom je pocet ucastnic¢ok a ucastnikov kruzkovej ¢innosti zasadne
nizsi. V prepocte na 10 000 obyvatelov mesta vo veku 0-30 rokov (zo
zakona definované ako mladez) vychadza pocet pravidelnych ucastnikov
kruzkovej ¢innosti v Bratislave len 155 mladych ludi. Pre porovnanie,

v KoSiciach je to 390, v Brne dokonca 620 mladych ludi. Preto je potrebné
v bratislavskych redlidch reflektovat na pokrytie kvalitnych a cenovo
dostupnych sluzieb pre navysenie tychto poctov. V roku 2021 bola prijata
Koncepcia rozvoja CVC, ktord ma ako ndstroj slUzit prave rozvijaniu tychto
aktivit, rovnako tak je potrebné pracovat s pedagogickymi pracovnikmi

v tychto sluzbach, v ich vzdeldvani a napredovani. Opatrenia definované
v Koncepcii rozvoja CVC by mali zachytit inovécie v sluzbach, ktorych
kone¢nym cielom by mohlo byt prave zvySovanie zaujmu o sluzby centier
volného ¢asu.

267 Zakon &. 282/2008 Z. z. o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni
zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach.

GRAF 78 pocet Ucastnikov pravidelnej krizkovej ¢innosti — porovnanie miest

Zdroj dat: Vyroéné spravy CVC, rok 2021 vlastné spracovanie, MIB, 2022

Samostatnym problémom definovanym v ramci aktivit centier volného
Casu je podiel mladeze v kategorii 15 az 30 rokov, ktoré vyuzivaju sluzby
CVC. V rdmci demografickej skupiny 0-30 rokov tvoria mladi [udia vo
veku 15-30 rokov 44 % tejto skupiny. V ramci aktualne nameranej hodnoty
ich U&asti na chode pravidelnej krizkovej ponuky CVC vsak tvoria len
11,8 % uzivatelov. Zatraktivnenie ponuky CVC v rdmci pravidelnej ponuky
aj nepravidelnych aktivit by malo viest k prirodzenému narastu podielu
tejto skupiny mladeze na celkovom chode volnodasovych centier. Bude
potrebné sledovat redlne kapacitné moznosti s tym Ze sa BA zacne blizit
k vyuzivaniu ako je v inych mestach, bude potrebné riesit zvysSovanie
kapacit v CVC.



B.9 SOCIALNE VECI

Osou socialnej politiky mesta je zabezpecovanie
sluzieb pomoci pre obyvatelov. Prikladom socialnych
sluzieb je zabezpecenie opatrovateliek pre

starSich obyvatelov, podpora oséb so zdravotnym
znevyhodnenim osobnou asistenciou ¢i podpora
socialneho pracovnika, ked sa mlady ¢lovek ocitne
bez podpory rodi¢ov a v nudzi.

Hlavnym problémom mesta v oblasti socialnych veci
spociva v dlhodobo nedostatoc¢nych kapacitach
socialnych sluzieb a dalSich potrebnych sluzieb,
ktoré nedokazu pokryt vSetky potreby obyvatelov.
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Pri€iny tohto stavu su spojené s dlhodobo nizkou priorizaciou vykonu
agendy socialnych sluzieb. Socidlne sluzby ostavaju bokom a byvaju
nedostupné pre tych, pre ktorych su navrhované. Socidlne veci si vSak
zasluhuju Specidlnu pozornost a najma pozornost pri planovani, kedze
spolo¢nost ¢eli novym vyzvam. Medzi velké vyzvy nasej spolo¢nosti
patria demografické zmeny, urbanizacia ¢i klimatickd zmena, &i aktualna
humanitarna kriza naviazand na vojnovy konflikt na Ukrajine.

Prikladom moze byt implementécia rieseni socidlnych sluzieb a socialnej
pomoci pre cudzincov. Vzhladom k tejto potrebe mesto chcelo po
prvykrat systematicky pomahat cudzincom Zijucim v Bratislave.2®8 Prichod
pandémie koronavirusu vSak mal dopad na finanéné aj personalne kapaci-
ty mesta v oblasti rieSenia socidlnych problémov. Téma pomoci cudzincom
tak bola jedna z tych, ktoré postihli Skrty.26® Aktudlna krizova pomoc
ludom na Uteku z Ukrajiny sa tak nemdze opriet o profesionalne zazemie
magistratu v téme cudzincov.

Dal$ou pri¢inou pomerne vysokého tlaku na socialne sluzby je starnutie
na Slovensku, ktoré patri medzi najrychlejsSie v Eurépe, pricom Bratislava
patri k populaciam s vys$sim zastupenim seniorov.

Nielen v oblasti seniorov, ale celkovo v oblasti socidlnych sluzieb je
zasadnym problémom prekryvanie kompetencii v oblasti socialnych
sluzieb medzi BSK, mestom a MC, &o zniZuje schopnost mesta strategicky
pldnovat a vyhodnocovat kapacity a kvalitu poskytovanych socidlnych
sluzieb. Situacia sa da ilustrovat na cielovej skupine seniorov. Vyhotovenie
posudkov na odkazanost na socidlnu sluzbu ma v kompetencii mestska
Cast. Mestskd ¢ast vyhotovi pre seniora posudok na domacu opatrovatel-
sku sluzbu poskytovanu terénne alebo na zariadenie pre seniorov po-
skytovanu pobytovou formou. Zabezpecovanie domdacej opatrovatel'skej
socidlnej sluzby ma na starosti mestska ¢ast, zabezpecovanie zariadeni
pre seniorov, naopak, hlavné mesto. Neexistuje mechanizmus (povinnost
poskytovat informacie, medziinstituciondlna dohoda), na zéklade ktorého
by Bratislava vedela, kolko posudkov na zariadenie pre seniorov MC
vyhotovia, a teda aky je o¢akavany ndpor na zariadenia.

V neposlednom rade je zasadnym spolo¢enskym problémom priamo
naviazanym na socialne veci hedostupnost byvania. (Tejto téme

a rieSeniu sa obsiahlejSie venuje Koncepcia mestskej bytovej politiky
2020-203027° g kapitola B.1. Mestsky rozvoj a Uzemné planovanie.
Pobytové socialne sluzby (akymi su utulok, zariadenia pre seniorov a pod.)
nemozu byt ndhradou za nedostupné byvania. Trendom v socidlnych

268 HELBICH, J., FILIPOVA, M., DUBECOVA, A., STALNIK, M. Komunitny plan socialnych
sluzieb hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy na roky 2020 - 2021, 2018. p. 106.
269 SEKCIA SOCIALNYCH VECI. HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Monitorovacia

sprava Komunitného planu socialnych sluzieb hlavhého mesta SR Bratislavy na roky
2020-2022 za rok 2020. 2020. p. 78.

270 MAGISTRAT HLAVNEHO MESTA SR BRATISLAVY, METROPOLITNY INSTITUT
BRATISLAVY. Koncepcia mestskej bytovej politiky 2030-2030. 2021.

sluzbach je zabezpecenie dostupného byvania a zaroven potrebnej
podpory formou terénnej socialnej prace. Nedochadza tak k segregacii
Casti ludi, ale naopak, vytvara sa spoloc¢nost, kde ludia Ziju spolu. 27
Bratislava je ako metropolitny regién postihnutd narastom zhorsujuce;j

sa dostupnosti byvania, ¢im vzrasta pocet ludi v bytovej nudzi a ludi

bez domova. llustraciou moze byt, Ze cena za jeden meter Stvorcovy za
poslednych pét rokov v Bratislava narastla v priemere o 30 %, pricom
prijem domacnosti nekopiroval tak razantny narast.2’2 Podobny obraz

o zhorsujlcej sa dostupnosti byvania v Bratislave poskytuje aj pomer
nakladov doméacnosti na ndjomné byvania zhorsujlce sa od roku 2016.273
Nasledky vys$sie spomenutych problémov sa prejavuju v znizenej miere
socidlnej pohody &asti obyvatelov. Ci uz ide o ob&anov vo vy$som veku,
v nizsich prijmovych skupindch alebo zdravotne znevyhodnenych. Zaroven
s vyhladom vyrazného starnutia populdcie bude problém narastat, pretoze
nie je adresovany v dostato¢nom ¢asovom predstihu.

Téma socialnych sluzieb mesta je do vaésej hibky spracovana v Komunit-
nom plane socialnych sluzieb 2022-2030%74,

271 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECi A RODINY SR. Narodné priority rozvoja
socialnych sluzieb na roky 2021-2030. 2021.

272 MAGISTRAT HLAVNEHO MESTA SR BRATISLAVY, METROPOLITNY INSTITUT
BRATISLAVY. Koncepcia mestskej bytovej politiky 2030-2030. 2021.

273 Ibid.

274 Cely materidl KPSS najdete na https://bratislava.blob.core.windows.net/media/
Default/Dokumenty/KPSS%202030.pdf
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Informovanost o pomoci je dolezita pre rézne dotknuté skupiny obyvate-
lov na zabezpecenie toho, Ze existujlca socidlna pomoc sa ¢o najlahsie

a najlepsie dostava k obyvatelom nasho mesta. Na to, aby socidlna pomoc
bola dostupna, tak musia o nej obyvatelia vediet. Informovanie o tom, kde
je aka pomoc dostupna, je dolezité pre r6zne dotknuté skupiny obyvatelov
- od susedov ludi, ¢o potrebuju pomoc, po osoby hladajuce pomoc pre
seba alebo po prijimatelov pomoci. V su¢asnosti sa vSak informovanost

o socidlnych sluzbach poskytovanych mestom ¢&i inymi poskytovatelmi
systematicky nemeria, hoci existuju indicie o nizkej miere informovanosti

o socidlnych sluzbach.

V analyze vypracovanej pre mesto sa predstavitelia MC tak ako poskyto-
vatelia socidlnej pomoci a predstavitelia cielovych skupin socialnej politiky
vyjadrili, Ze vnimaju ako jednu z najzasadnejSich vyziev pre hlavné mesto
podporovat informovanost. Neuspokojiva a roztriestena informovanost
rezonovala s expertami venujucimi sa témam spojenym so starnutim
obyvatelstva, ¢i 0séb so zdravotnym znevyhodnenim. V tychto oblastiach
mé&ze byt problém informovanosti o to vypuklejsi, Ze kompetencie su
fragmentované. Cast kompetencii spo&iva na bedrach Bratislavy a ast na
BSK a MC.

Preferované formy prenosu informacii sa liSia nielen podla cielovych
skupin, ale tiez podla toho, ¢i ide o bezného obc¢ana - potencidlneho
uzivatela socialnej sluzby; klienta - uzivatela socidlnych sluzieb, nefor-
malneho oSetrovatela; o osobu zavislu na starostlivosti; socialnu sluzbu;
nadvazujlcu sluzbu atd.

VSeobecne je mozné konstatovat, Ze Bratislava sa nema sustredit iba na
jednu formu sprostredkovania informacii, ale na celu $kalu spésobov pod-
pory informovanosti pre rozne cielové skupiny. Je zrejmé, ze preferencie
jednotlivych foriem informovanosti sa liSia tiez podla Urovne pocitacovej
gramotnosti obyvatelov a pristupu k IT technike, internetu, podla typu
znevyhodnenia a pod. 275

275 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti
komunitného planu socialnych sluzieb hlavhého mesta SR Bratislava: Zavere¢na sprdva.
2022.

Socidlne sluzby su klt¢ovym nastrojom socidlnej spradvy mesta na zabez-
pecenie dostojného Zivota aj v ndrocnych zivotnych situaciach.

Pri vypracovani obsiahlej analyzy pre mesto sa réznymi sp6sobmi
zistovala miera potrebnych kapacit socidlnych sluzieb. Jednym z nastrojov
zistovania potreby po socidlnych sluzbach je mapovanie potrieb cielovych
skupin, a teda zistovanie, aké socialne sluzby nie su k dispozicii. Dal$im

z nastrojov je zistovanie poctu ¢akatelov na socialnu sluzbu tak ako
pocetnost zaujemcov o socidlnu sluzbu odmietnutl z dévodov naplnenych
kapacit. Dal$im z nastrojov je analyza demografickej situécie. Progndzy

o starnucej populdcii nam vytvaraju jasny obraz o zvysujucej sa potreb-
nosti socidlnych sluzieb do buducna. Poslednym zmienenym nastrojom

je pomeriavanie existujucich kapacit socialnych sluzieb s normativmi
socialnych sluzieb. Kazdy z nastrojov zistovania ma svoje obmedzenia

a iba ako kombindcia réznych spésobov zistovania vytvara plasticky obraz
o potrebnosti socialnych sluzieb.

Dovolime si eSte jednu poznamku spojenu s disproporciou medzi
normativnou a skuto¢nou potrebou u pobytovych socidlnych sluzieb,
ktora je redlne vyssia, pretoze v ramci dotaznikového zistovania nebola
stopercentna navratnost. Bude potrebné objektivizovat nakolko je bezné,
Ze jeden ziadatel ma podanu ziadost do viacerych zariadeni socidlnych
sluzieb. To moze poskytovat nepresné informacie o skutoénom pocte
Cakatelov. Taktiez je potrebné skimat zaujem o pobytové socidlne sluzby,
ked by mali mat prednost terénne a ambulantné socidlne sluzby (&i je
dostato¢na ponuka, variabilita a dostupnost ambulantnych a terénnych
socidlnych sluzieb na Uzemi Bratislavy).276.277

Pocet ziadatelov o socialne sluzby

V ramci dotaznikového zistovania sa zistila miera potreby zvysSenia
kapacity jednotlivych druhov socialnych sluzieb prostrednictvom uvedenej
informacie o poc¢te 0s6b evidovanom v poradovniku ¢akatelov na sluzbu.
Zo 61 pobytovych socidlnych sluzieb (respondentov) eviduje tzv. poradov-
nik ¢akatelov na sluzbu 51 sluZieb (83,6 %).

Celkové pocty Cakatelov na sluzbu v poradovniku ¢akatelov tychto
pobytovych socialnych sluzieb boli roz¢lenené podla jednotlivych druhov
socialnych sluzieb a porovnavané s celkovymi kapacitami jednotlivych
druhov socialnych sluzieb pdsobiacimi na Uzemi Hlavného mesta

276 HELBICH, J., FILIPOVA, M., DUBECOVA, A., STALNIK, M. Komunitny plan socialnych
sluzieb hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy na roky 2020 - 2021. 2018.

277 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti
komunitného planu socialnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislava: Zavere¢na sprava.
2022.
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Bratislava. Celkové pocty ¢akatelov na sluzbu teda uvadzaju kvantifikaciu
potrebnej kapacity jednotlivych druhov sluzieb — potrebu navysenia
kapacity jednotlivych druhov socialnych sluzieb.

TABULKA 13 Celkové pocty Ziadatelov/Cakatelov podla druhu sluzieb

. Celkovy uvedeny
Pocet respon- P . . q
q pocet ¢akatelov na Celkova kapacita
dentov, ktori . . " -
T ~ sluzbu v evidencii druhu sluzby na
uviedli pocet Druh sluzby - e . p 2 .
o . Ziadatel'ov/Cakatelov uzemi Hlavhého
Ziadatel'ov/ Py : 278
= \ (potreba navyseni mesta Bratislava
cakatelov B
kapacit)
9 | Domov socialnych sluzieb 294 347
9 | Specializované zariadenie 137 370
3 | Noclaharen 3127 325
1| Utulok 36 156
2 | Zariadenie nudzového 2 69
byvania
8 | Zariadenie opatrovatel'skej 376 217
sluzby
7 | Zariadenie podporovaného 32 48
byvania
15 | Zariadenie pre seniorov 2048 1902
2 | Denny stacionar 4 69
5 | Domov socidlnych sluzieb 68 289
3 | Opatrovatel'ska sluzba 103 766
2 | Sluzba v€asnej intervencie 12 345
1 | Zariadenie opatrovatelskej 0 9
sluzby
10 | Zariadenie starostlivosti 66 1196
o deti od troch rokov veku
dietata
CELKOM 3141 2721

Zdroj dat: AUGUR Consulting

278 Zdrojom informdcii o celkovych kapacitach jednotlivych druhov socidlnych sluzieb
na Uzemi Hlavného mesta Bratislava bol Register poskytovatelov socidlnych sluzieb
Bratislavského kraja k 30. 6. 2021, aktualizovany o informacie z dotaznikového zistova-
nia k oktobru 2021.

279 Dotaznik vyplnili 3 noclaharne, ktoré nevedu poradovnik ¢akatelov na sluzbu, ale
uviedli celkovy pocet odmietnutych oséb z kapacitnych dévodov v roku 2020.

Vzhladom na fakt, Ze nadvratnost dotaznikového zistovania nebola
stopercentnd a 16,4 % respondentov, ktori vyplnili dotaznik, neeviduju tzv.
poradovnik ¢akatelov na sluzbu, je potrebné pocty uvedené vyssie vnimat
ako orienta¢né. Potreba zvysSenia kapacity jednotlivych druhov socidlnych
sluzieb bude redlne vyssia.

V rdmci dotaznikového zistovania sa zistila miera potreby zvysSenia
kapacity jednotlivych druhov socialnych sluzieb prostrednictvom uvedenej
informacie o pocte osbb evidovanom v poradovniku ¢akatelov na sluzbu aj
pri ambulantnych a terénnych sluzbach. Zo 123 ambulantnych a terénnych
socialnych sluzieb (respondentov) eviduje tzv. poradovnik ¢akatelov na
sluzbu 33 sluzieb (37,9 %).

Celkové pocty Cakatelov na sluzbu v poradovniku ¢akatelov tychto ambu-
lantnych a terénnych socialnych sluzieb boli roz¢lenené podla jednotlivych
druhov socialnych sluzieb a porovnavané s celkovymi kapacitami jednot-
livych druhov socialnych sluzieb pdsobiacimi na Uzemi hlavného mesta
Bratislava. Celkové poclty Cakatelov na sluzbu teda uvadzaju kvantifikaciu
potrebnej kapacity jednotlivych druhov sluzieb — potrebu navysenia
kapacity jednotlivych druhov socialnych sluzieb.

Vzhladom na fakt, Ze navratnost dotaznikového zistovania nebola stoper-
centna, dalej 62,1 % respondentov, ktori vyplnili dotaznik, neeviduje tzv.
poradovnik ¢akatelov na sluzbu a sucasne niektoré sluzby, ktoré eviduju
pocet ziadatelov, neuviedli ich presny pocet alebo uviedli iba odhad, je
potrebné pocty uvedené vyssie vnimat ako orientacné. Je mozné, ze
pocty su tiez ovplyvnené informovanostou o samotnej existencii socialnej
sluzby, alebo rieSenim sluzby rodinnou solidaritou miesto vyuzivania
socialnych sluzieb. Potreba zvyS$enia kapacity jednotlivych druhov social-
nych sluzieb bude redine vyssia.28°

Vybrané demografické zmeny v Bratislave

S ohladom na komplexnost demografickych dat su v nasledujucich
podkapitolach vybrané iba dve mapovania demografickych zmien na
Uzemi mesta — pocet deti a mladych ludi a pocet starsich obyvatelov.
Tieto dve demografické skupiny maju priamu prepojenost na vybrané
socidlne sluzby na Uzemi mesta a zaroven vidno za posledné obdobia
zdsadné zmeny. Za poslednych 15 rokov sa v Bratislave zvysil o polovicu
pocet seniorov a senioriek a rovnako deti vo veku do 3 rokov.2?®

Obec ma v kompetencii zabezpecovat pre starsich obyvatelov vacsinu
potrebnych socialnych sluzieb. Zaroverit HMBA zabezpecuje také klucové
sluzby pre deti, mladych ludi a rodinu, akymi su nizkoprahové denné

280 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti
komunitného planu socialnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislava: Zavere¢na sprava.
2022.

281 SEDOVIC, M., MARKOVIC, M. Analyza finanénych tokov hlavnhého mesta SR Bratisla-
vy a jej mestskych Casti na vykon socialnej pomoci. 2022. [Nepublikované].
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centrum pre deti a rodinu, ¢i terénne programy pre mladez pomocou
programu mestského terénneho timu.

Demografia deti, mladych l'udi a rodin v Bratislave

Ku koncu roka 2021 na Uzemi Bratislavy Zilo 114 072 deti a mladych

[udi, teda ludi do veku 26 rokov. V populdacii Bratislavy (celkom 475 577
obyvatelov) tak deti a mladi ludia tvorili 24 %. Deti a mladych ludi sme
rozdelili do jednotlivych vekovych kategdrii na najmladsie deti do 3 rokov
a od 4 do 5 rokov, mladSie deti od 6 do 10 rokov, starSie deti od 11 do 14
rokov a mladych ludi od 15 do 19 rokov, od 20 do 24 rokov a najstarsich
od 25 do 26 rokov. Mladych [udi z celkovej populacie Bratislavy zastupuje
8,3 % (mladi ludia od 15 do 26 rokov), deti zastupuju 13,4 % (deti do 14
rokov). Najviac zastupena je kategdria deti do 5 rokov (konkrétne 32 849
0s6b), z celkovej populdcie Bratislavy zastupuju 6,9 %, z toho je 4,6 %
deti do 3 rokov a 2,3 % deti od 4 do 5 rokov. Druhou najviac zastipenou
skupinou su deti od 6 do 10 rokov (konkrétne 24 984) a tie tvorili podiel
5,3 %. Co sa tyka pohlavi, v oboch skupindch lahko dominovali muzi, u deti
bolo zastupenie chlapcov 51,4 % (konkrétne 38 402-) a u mladych ludi
bolo muzov 50,9 % (konkrétne 20 033). Diev¢at bolo medzi detmi 48,6

% (konkrétne 36 310), Zien medzi ludmi vo veku mladeze bolo 49,1 %
(konkrétne 19 325).282

TABULKA 14 PoCet deti v Bratislave a ich podiel na celkovej populacii Brati-
slavy k 31. 12. 2021.

Vekové kategorie Pocet obyvatelov :?ﬂ;‘l::ypowléc“

0 - 3 rokov 21881 4,6 %
4 -5 rokov 10 968 23%
6 — 10 rokov 24 984 53%
11 =14 rokov 16 880 3,5%
15 =19 rokov 16 452 35%
20 - 24 rokov 15 410 3.2%
25 - 26 rokov 7 497 1,6 %
Celkom deti a mladez 114 072 24%
Obyvatelia Bratislavy celkom 475 577 100 %

Zdroj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky, 2022

282 STATISTICKY URAD SR. Demografia a socialne Statistiky: Obyvatelstvo. 2021.

Vo vyvoji poc¢tu deti (0-14) v Bratislave od roku 2010 do roku 2020
mo&zeme vidiet, Ze ich pocet sa kazdym rokom zvysuje, zatial ¢o v roku
2010 bolo v Bratislave 53 487 deti, v roku 2020 ich bolo o 20 077 viac
(celkom 73 564). Rovnaka tendencia je aj v podiele na celkovej populacii

v Bratislave vzdy k danému roku. V roku 2010 bol podiel deti 12,4 %, zatial
¢o v roku 2020 bol uz 16,7 %. Vyvoj poctu ludi vo veku mladeze (15-26
rokov) je Uplne opacny. V roku 2010 bolo mladych ludi 61 325 a v roku
2020 iba 36 222, ¢o je 0 25 103 menej. Rovnako tak klesal aj podiel na
celkovej populdcii. Zatial' ¢o v roku 2010 mali mladi ludia podiel 14,2 %,

v roku 2020 mali uz len 8,2 %.283

GRAF 79 /yvoj poctu deti a mladych ludi v Bratislave medzi rokmi
2010 - 2020.

Zdroj dat: Statisticky tirad Slovenskej republiky, spracoval: AUGUR Consulting

283 Ibid.
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Vyvoj poétu obyvatelov vo veku 65 a viac rokov

K 31.12. 2021 zilo na Uuzemi Bratislavy celkom 475 577 obyvatelov, z toho
bolo 92 031 obyvatelov vo veku 65 rokov a viac. Po¢et obyvatelov a oby-
vateliek starSich ako 65 rokov od roku 2010 postupne narasta. Od roku
2010 do roku 2021 vzrastol pocet obyvatelov a obyvateliek starSich ako
65 rokov v Bratislave 0 33 272 os6b.

Rovnako, ako celkovy pocet obyvatelov a obyvateliek starsich ako

65 rokov a viac sa zvysSuje aj ich podiel z celkového poctu obyvatelov
Bratislavy. Zatial ¢o v roku 2010 bolo obyvatel'ov a obyvateliek vo veku
65 rokov a viac 13,6 % z celkovej populacie, v roku 2021 islo uz019,4 %
seniorov z celkového poctu obyvatelov. Kazdy rok sa podiel obyvatelov
vo veku 65 rokov a viac na celkovom pocte obyvatelov zvysil priblizne
00,5%.284

Vekova pyramida zobrazuje vekovo-pohlavné zloZenie obyvatelov

mesta. Vyvoj za poslednych 10 rokov poukazuje na prechod jednotlivych
vekovych kategorii do vyssieho veku. Do poproduktivneho veku sa
postupne presuva pocetna kohorta povojnového ,,babyboomu”, ¢o ma

za nasledok starnutie obyvatel'stva. NajpocetnejSie vekové skupiny su

vo veku 35 - 44 rokov, ktoré su aktualne v produktivnej zlozke, no o 20
rokov vstlpia do seniorského veku (65+) a znacne posilnia poproduktivnu
zlozku obyvatel'stva. Ide o tzv. starnutie obyvatelstva “zo stredu”, kedy sa
pocetné generdcie z produktivneho veku dostavaju do poproduktivneho
veku. Postupné starnutie ,,Husakovych deti” (35 — 49 rokov) nebude
dostato¢ne kompenzované “zdola” a teda predproduktivnou zloZzkou

obyvatel'stva z dévodu nedostatocnej reprodukénej zakladne obyvatelstva.

Dosledkom ¢oho sa znizi pocet produktivnych obyvatelov a zvysi sa pocet
poproduktivnych obyvatelov (zvysi sa index starnutia, ekonomicka zataz,
atd'.). Najmenej pocetnou kategériu (bez poproduktivnej) su obyvatelia vo
veku 15 — 24 rokov. Je to kategdria narodenych v transformaé¢nom obdobi
s vel'mi nizkou plodnostou, resp. v obdobi prirodzeného ubytku obyvatel-
stva. Vyssia pocetnost Zien vo vy$som veku je spésobena vys$sou nadejou
dozitia u Zien ako u muzov.

Ukazovatelom starnutia populdcie je index starnutia, ktory vyjadruje,
kolko obyvatelov vo veku 65 rokov a viac pripada na 100 deti do veku 14
rokov. Ten sa v obdobi od roku 2010 do roku 2020 zvysil o0 3,7 bodov na
hodnotu 113,52. V roku 2010 bol ale index vyrazne nizsi nez v poslednych
rokoch. Rozdiel méze byt spésobeny nepresnostou dat Statistického
Uradu. V roku 2011 prebehlo S¢itanie obyvatelov, domov a bytov, ktoré by
malo zaznamenavat populdciu na Slovensku presnejsie.28% ESte vys$si skok
je badatelny vd'aka SODB 2021, kedy index starnutia v Bratislave narastol

284 STATISTICKY URAD SR. Indexy vekového zloZenia - SR, oblasti, kraje, okresy, mesto,
vidiek. 2021.

285 STATISTICKY URAD SR. Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2011.

GRAF 80 VVekova pyramida Bratislavy v roku 2011 a 2021.

Zdroj dat: Scitanie obyvatelov, domov a bytov, 2011, S&itanie obyvatelov, domov
a bytov, 2021

na Uroven 123,18 bodu. U muzov v Bratislave dosahuje index starnutia
vyrazne nizSie hodnoty nez u zien. Zatial ¢o v roku 2021 pripadalo na 100
chlapcov 95 muzov starSich ako 65 rokov, u zien bola situacia opa¢na — na
100 dievcat pripadalo takmer 152 Zien nad 65 rokov.286

286 Ibid.
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GRAF 81 VVyvoj poctu obyvatelov a obyvateliek vo veku 65 a viac rokov
v rokoch 2010 - 2020 (k 31.12. 2021).
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Zdroj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky, spracoval: AUGUR Consulting

GRAF 82 \/yvoj indexu starnutia v Bratislave v rokoch 2010 — 2021
(k 31.12. 2021).
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Zdroj dat: Statisticky urad Slovenskej republiky, spracoval: AUGUR Consulting

Normativy kapacit vybranych socialnych sluzieb rieSiacich starnutie
obyvatel'stva

Jednym zo spOsobov, ako mapovat chybajlice kapacity socialnych sluzieb
je pomocou vyuzitia normativov vybavenosti Uzemia socialnymi sluzbami.
Trend starnutia je lahSie progndzovatelny ako predpovedanie potrebnosti
inych druhov socialnych sluzieb. To znamena, Ze je lahsie odhadovat
pocet os6b, ktoré budu v désledku starnutia odkazané na pomoc inych
0s0Ob, ako vyvoj poctu 0sbb v inych zivotnych situaciach, kedy je nutné
vyuzivat socialne sluzby (napr. socidlne sluzby ur¢ené pre osoby ohrozené
v dbésledku svojich zZivotnych navykov, alebo socialne sluzby zamerané

na zabezpecovanie starostlivosti o dieta z dévodu situacie v rodine, ktora
vyzaduje pomoc pri starostlivosti o dieta). Zarover oblasti starnutia popu-
lacie a zvySujucej sa potrebnosti na to naviazanych socialnych sluzieb sa
nebude dat vyhnut, a teda aj mesto sa v zmysle svojich kompetencii musi
na tuto situdciu pripravit.

Na riesenie situdcie odkdzanosti starsich na pomoc inej osoby je

k dispozicii viac socidlnych sluzieb. Najzasadnejsie su zariadenia pre
seniorov a domdaca opatrovatel'skd sluzba. Trendom socidlnych sluzieb je
zabezpecovat ich poskytovanie v domacom prostredi ludi.?8?

Normativna kapacita domacej opatrovatel'skej sluzby

Popri pobytovej socidlnej sluzbe — zariadenia pre seniorov — je vyznamna
domaca opatrovatel'ska sluzba poskytovana terénnou formou v domac-
nostiach ob&anov.

Pobytové socidlne sluzby, akymi je zariadenie pre seniorov, znizuju

kvalitu Zivota os6b umiestnenych v socidlnych sluzbach. Osoba, ktora je
prijimatelom takejto socidlnej sluzby je zbavena svojho domova. Ten je
vymeneny za zivot v institlicii. Okrem toho su pobytové sociadlne sluzby
nakladnejsie ako terénne. Z tychto dovodov je trendom vytvaranie bytovej
politiky postavenej na zabezpeceni dostupného byvania a poskytovanie
komunitnych socialnych sluzieb, t. j. sluzieb, akymi je domdaca opatrovatel-
ska sluzba.

Ako je ilustrované vyssie, kvantifikacia socialnych sluzieb je zavisla na po-
trebnosti obyvatelov, ale potrebnost po sociadlnych sluzbach byva niekedy
tazko kvantifikovatelna. Pocitovana potrebnost byva dand uvedomenim,
Ze Clovek sluzbu potrebuje. Zaroven vyuzivanie socialnej sluzby neméze
byt vnimané ako hanba. Prijimatel sluzby sa potrebuje citit komfortne, ked
sluzbu navstevuje.

Odbornici venujuci sa téme mladych a deti v nidzi vyjadruju potrebu
k zvySovaniu kapacit sluzieb, najma nizkoprahovych centier a pobytovych
sluzieb. Viac ako tri Stvrtiny respondentov pracujucich s cielovou skupinou

287 Vid Narodna priorita v MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR.
Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2021 - 2030. 2021.
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deti, mladi ludia a rodiny v ohrozeni, neboli schopni uspokojit zaujem vset-
kych potencidlnych klientov. To znamenad, Ze museli odmietnut Ziadatelov
o sluzbu kvéli naplnenym kapacitam. V porovnani s ostatnymi cielovymi
skupinami odbornici v tejto téme silnejSie zastdvali ndzor nedostatku
kapacit a dopytu prevysujuceho ponuku.288

Nizkoprahova socialna sluzba pre deti a rodinu

V zmysle kompetencii HMBA a cielovej skupiny deti, mladych [udi a rodin
v ohrozeni je nizkoprahova socidlna sluzba pre deti a rodinu klu¢ova pre
rieSenie problémov deti a rodin v nidzi. Socidlna sluzba je poskytovana
tak, aby deti a rodiny dostavali poradenstvo, aké potrebuju a mohli zotrva-
vat vo svojich domovoch. V rdmci poskytovania socialnej sluzby su detom
v nudzi vytvarané zmysluplné aktivity na travenie volného ¢asu a tiez su
podporované v priprave do $koly. Takato pomoc je teda nevyhnutnd, aby
kazdé dieta malo Sancu na Zivot podla svojich predstdv. Aktudlne je na
Uzemi mesta jeden poskytovatel nizkoprahovej socidlnej sluzby pre deti

a rodinu - Fortunacik zriadovany mestom. Tento poskytovatel ma registro-
vanu kapacitu 15 prijimatelov socialnych sluzieb. To znamena, Ze v jednej
chvili méze byt v sluzbe maximalne 15 mladych prijimatelov socidlnych
sluzieb. V tomto maximalnom pocte im vie byt zabezpecena sluzba. Pocas
roka poskytovatel zaznamenal celkovo 92 deti a mladych ludi vyuZivaju-
cich socidlne sluzby. Prijimatel'mi socialnej sluZzby su deti a mladi vo veku
od 0 do 14 rokov.28° To znamen3, Ze z celkového poctu deti vo veku 0 - 14
v Bratislave su prijimatelmi tejto socialnej sluzby 0,12 % deti.

Podla expertného odhadu sa do roku 2030 moZu registrovat dalsie

Styri nizkoprahové socialne sluzby pre deti a rodiny. Pocéita sa s tym, ze
minimalne jedna z tychto sluzieb bude zriadend HMBA, dalSie tri budu
registrované MVO. Finan¢na podpora pre vznikajuce socialne sluzby je
dana povinnostou obci financovat nizkoprahové socialne sluzby pre deti
a rodinu finanénym prispevkom na prevadzku.?°° Na zaklade skusenosti
existujuceho poskytovatela nizkoprahovej socialnej sluzby pre deti

a rodinu sa urcil odhad na pocet prijimatelov socialnych sluzieb na Urovni
100 prijimatelov. To znamen3, Ze v roku 2030 je o¢akavany pocet prijima-
telov danej socidlnej sluzby 0,56 % deti vo veku 0-14 rokov. 29

288 Prevzaté a upravené AUGUR Consulting. Viypracovanie analytickej ¢asti komunit-
ného planu socialnych sluzieb hlavhého mesta SR Bratislava: Zaverecna sprava. 2022. s.
86-88.

289 Do skupiny prijimatelov socidlnej sluzby sa poditaju aj ti prijimatelia, ktori zacali
byt prijimatel'mi sluzby ako 14 ro¢ni a dosiahli 15 rokov az v priebehu roka.

290 Podla § 75 ods. 1 zdkona o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zédkona
¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnhostensky zdkon) v zneni neskorsich
predpisov.

291 Z dbévodu nedostatku aktudlnejsich Studii je progndza deti pocitana zo zdroja
BLEHA, B., SPROCHA, B., VANO, B. Sttdia demografického potencialu hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy do roku 2050. 2017.

Je nutné dodat, Ze spbésob pocitania prijimatelov socidlnych sluzieb sa
moze liSit naprie¢ socidlnymi sluzbami, akymi su nizkoprahova socidlna
sluZzba pre deti a rodinu. O¢akdva sa, ze do roku 2030 pride k Standar-
dizacii pocitania prijimatelov sociadlnych sluzieb. Tato Standardizacia ma
byt naviazana na poskytovanie finanéného prispevku na prevadzku HMBA
a bude dovolovat sledovat pocet prijimatelov socidlnych sluZieb. Zaroven
bude dblezité sledovat, pre aku cielovu skupinu sa poskytovatelia soci-
alnych sluzieb rozhodnu. V danom pripade je expertny odhad postaveny
na cielovej skupine 0 — 14 rokov, ale podla znalosti prostredia sa o¢akava,
Ze niektori z poskytovatelov socidlnych sluzieb sa rozhodnu pre cielovu
skupinu O — 18 rokov.

Mestsky terénny tim

Mestsky terénny tim nie je registrovanou socialnou sluzbou, ale je
vyznamnou zlozkou socidlnej pomoci v meste. Mestsky terénny tim

ma aktudlne dva programy pomoci pre ludi bez domova a pre mladych
[udi. Terénny program pre ludi bez domova sa podiela na pomoci ludom
bez domova v otvorenom prostredi Bratislavy a na zlep$eni koordinacie
hlavného mesta, mestskych ¢asti, samospravneho kraja a mimovladnych
organizacii pri zabezpecovani sluzieb pre danu cielovu skupinu. Program
pre mladych ludi sa sustreduje na no¢ny zivot a exponované lokality.
Clenovia mestského terénneho timu sa zameriavaju na prevenciu rizik
spojenych s no¢nym zivotom mladych a vytvaranie alternativ pre travenie
volného ¢asu. Mestsky terénny tim poskytuje poradenstva priamo na
tych miestach, kde mladi ludia travia vecery. Prakticky sa teda ¢lenovia
mestského terénneho timu pohybuju v exponovanych lokalitdch mesta
(Obchodna ulica, okolie ndkupného centra Eurovea, Kollarovo ndmestie
a pod.) v no¢nych hodinach v piatky a soboty. Mestsky terénny tim sa
osvedcuje aj ako pohotovy nastroj mesta na rieSenie mimoriadnych
situdcii, akymi sU pandémia a prichod velkého mnozZstva udi na Uteku.

Nejednotny pristup MC

Na zaklade empirickych poznatkov bolo identifikované, Ze jednotlivé
mestské Casti pristupuju z hladiska intenzity a z hladiska financovania

a podpory socialnych sluzieb na svojom Uzemi rozdielnym spdsobom. Ide
o kompetenciu jednotlivych mestskych ¢asti, s akou intenzitou pristupia
k uspokojovaniu potrieb svojich obyvatelov v socialnej oblasti, ale je
potrebné tieto zalezitosti pravidelne vyhodnocovat a prezentovat v rdmci
porovnania, aby boli rozdiely transparentne prezentované obyvatelom
Bratislavy.
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Vznik novych socialnych sluzieb ako politicky problém

Prijimatelia sluzieb socialnej pomoci su ¢asto stigmatizovani. O ludoch
bez domova, osobach zavislych na navykovych latkach, ale niekedy tiez

0 osobach so zdravotnym postihnutim, ¢i detoch a mladych vyuzivajucich
socialne sluzby, ma vacsinova spolo¢nost utvorené stereotypy. Tieto ste-
reotypy vytvaraju ¢asto bariéru k podpore sluzieb, ale aj k ich zriadovaniu
bez ohladu na to, Ze su v lokalite potrebné. Vo vyskumnych rozhovoroch
pre externého spracovavatela experti pdsobiaci v oblasti socialnej pomoci
zdbraznovali, Ze zakladanie a podpora takychto socialnych sluzieb je
vnimana ako ohrozenie aktualnych politickych elit a nie ako podpora
obyvatelom.

V niektorych mestskych ¢astiach je podla odbornych pracovnikov zlozité
ziskat priestory, finanénu podporu na zriadenie novej sluzby pre vyssie
uvedené skupiny alebo aspon suhlas so zriadenym takej sluZzby na Uzemi
mestskej Casti.

Podla komunikaénych partnerov su niektoré cielové skupiny vnimané zo
strany niektorych mestskych ¢asti na principe tzv. nulovej tolerancie. Je
potrebné dodat, ze tym dochadza iba k vytesneniu socialnych problémov
z jednej ¢asti mesta do druhej, ¢asto s odsuvanim rieSenia tychto
nakumulovanych problémov do buducnosti. Ide o problém, ktory nie je
charakteristicky pre hlavné mesto Bratislava a Slovensko, ale tyka sa vo
vacsej alebo mensej mieste aj inych krajin.?°2

292 Prevzaté a upravené AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti komunitné-
ho planu socialnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislava: Zaverecna sprava. 2022.

GRAF 83 Podiel vydavkov MC a mesta na socidlnu pomoc v roku 2020 a ich
rozdelenie podla typu.

Zdroj dat: Analyza financnych tokov hlavhého mesta SR Bratislavy a jej mestskych ¢asti na
vykon socialnej pomoci. (Nepublikované)?®3, spracovali: Sedovic, M. Markovié, M. 2022

293 D6vodom nepomerne vysokych kapitalovych vydavkov MC Staré Mesto je
najmé vystavba ZOS Dobsinského, v pripade MC Ruzinov st vydavky rovnako spojené
s nakladnymi pobytovymi socialnymi sluzbami.
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Nedostato¢né kapacity sociadlnych sluzieb su ¢iasto¢ne podmienené aj
rozpoc¢tom hlavného mesta alokovaného na vydavky na socialne veci.?®4
ZvysSovanie kapacit socialnych sluzieb a teda odpovedanie na potrieb
obyvatelov sa musi priamo prejavit aj v navysSovani rozpoc¢tu mesta. Mesto
a mestské Casti financuju zhruba 55 % vydavkov celkovo na socialnu
pomoc, ¢o znamena nielen socidlne sluzby, ale vSetky opatrenia. Dotéacie
zo $tatneho rozpoctu pokryvaju 28 % a prijmy od klientov a klientok za
poskytovanie socialnych sluzieb zvysnych 17 %.2°5

Najdetailnejsi finanény plan v oblasti socidlnych veci obsahuje komunitny
plan socidlnych sluzieb zameriavajuci sa na rozvoj socialnych sluzieb.
Podla komunitného planu je na rozvoj socialnych sluzieb do roku 2030
potrebnych 64,5 mil EUR, z ¢oho bezné vydavky tvoria 52 mil EUR. Do
roku 2030 sa podcita s naviazanymi externymi zdrojmi vo vyske 2 mil EUR,
pricom sa oCakava, Ze externé financovanie sa bude zvysSovat s ohladom
na zverejiiovanie relevantnych programov EU fondov.29é

Predmetny komunitny plan socialnych sluzieb nepredstavuje Upiné dorov-
nanie investi¢ného a Udrzbového dlhu socidlnych sluzieb, ale realisticky
plan rozvoja socidlnych sluzieb na zachytenie potrieb na Uzemi. Medzi
nerieSené investi¢né dlhy patri napriklad kompletna deinstitucionalizacia
pobytovych zariadeni zriadovanych hlavnym mestom, alebo zistovanie
potrieb a koordinovanie podpory pre cudzincov Zijucich v meste.

Vydavky na socidlne veci od roku 2012 maju mierne stupajucu tendenciu
(GRAF 84). Je v$ak nutné podotknut, Ze rozpoctovu situdciu v danej oblasti
ovplyvnili legislativne zmeny zatazujlce obecny rozpocet a zmeny v so-
cialnej situdcii na Uzemi mesta.2®”

294 Pre prehlad rozdelenia kompetencii v socidlnych veciach medzi MC a HMBA vid'
tabulku tvoriacu prilohu &. 4 Dodatok ¢. 21 Statdtu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy z 23. septembra 2021. (https://bratislava.blob.core.windows.net/media/
Default/Dokumenty/Dodatok_c_21_Socialne%20veci.pdf)

295 SEDOVIC, M. MARKOVIC, M. Analyza finanénych tokov hlavného mesta SR Bratislavy
a jej mestskych Casti na vykon socialnej pomoci. 2022. [Nepublikované].

296 SEKCIA SOCIALNYCH VECi - HLAVNE MESTO SR BRATISLAVA. Komunitny plén
socialnych sluzieb hlavhého mesta Slovenskej republiky Bratislavy 2023 - 2030. 2022.

297 Prehlad o zmenach vo financovani socidlnych sluzieb poskytuje ZMOS v Komunal-
nom spravodaiji: Prehlad pravnych predpisov (5/2018). Zdroj: ZMOS. Prehlad o zmenach
v poskytovani socidlnych sluZieb. 2018. Pre komplexny vhlad do situacie s uplatfiovani
si finan&ného prispevku na prevadzku zo strany obci vid napr. BRICHTOVA, L., FILIPOVA,
M., KVOCKA, L. Financovanie neverejnych poskytovatelov socialnych sluzieb prostrednic-
tvom finanéného prispevku na prevadzku zo strany obci. 2021.

GRAF 84 'ydavky HMBA na socialnu ochranu za roky 2012-2020.

Zdroj dat: Analyza financnych tokov hlavhého mesta SR Bratislavy a jej mestskych ¢asti na
vykon socialnej pomoci. (Nepublikované), spracovali: Sedovié, M. Markovié, M. 2022

Pri zachovani pomeru vydavkov na prislusny program v rozpocte bude
k dispozicii na sociadlnu pomoc do roku 2030 48 mil. EUR.2°8 Zo 48 mil.
EUR je takmer 56 % vydavkov planovanych na financovanie neverejnych
poskytovatelov socidlnych sluZieb a prevadzku ubytovni.2®®

V pripade realizovania vSetkych opatreni podla aktualneho finanéného
planu komunitného planu socidlnych sluzieb by mali byt vydavky navysené
o 3,2 mil. EUR beznych vydavkov rocne.

298 Suma je bez rozpoctovych organizacii.

299 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti komunit-
ného planu socidlnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislava: Zavere¢na sprava. 2022.
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Problematika byvania sa objavuje naprie¢ vSetkymi cielovymi skupinami,
s ktorymi magistrat pracuje v rdmci vykonu socialnej politiky. To podciar-
kuje doblezitost nastavenia takej bytovej politiky mesta, ktora bude brat do
Uvahy réznost potrieb ob¢anov. Tieto rozne potreby zahffiaju tak niz-
koprijmové osoby, ako osoby v zranitelnych Zivotnych situdciach (obete
domaceho nasilia, ludia na uteku) ¢i Upravy fyzického priestoru pre osoby
so zdravotnym znevyhodnenim. (Viac o bytovej politike, pozri kapiToLU
B.1). V nasledujucej kapitole sa vSak budeme venovat vylu¢ne byvaniu vo
vztahu k ludom bez domova ako cielovej skupine socialnych politik.

Ludia bez domova su tu definovani na zaklade ETHOS typoldgie. Tato
typoldgia je zalozend na absencii aspon jednej z troch oblasti, ktoré
charakterizuju domov (fyzicka, pravna a socialna oblast). Konkrétne
medzi ludi bez domova patria $tyri skupiny: ludia bez pristresia, ludia bez
byvania, ludia s neistym byvanim a ludia s nevyhovujicim byvanim.

Jednym zo spdsobov ako zistit pocty ludi bez domova v jednotlivych
mestach, je terénne scitanie. Posledné takéto scitanie bolo v Bratislave
realizované v roku 2016, dalSie je pldnované na rok 2023. V Bratislave
takto bolo v roku 2016 celkovo spocitanych 2064 [udi bez domova, z toho
bolo 1780 dospelych a 284 deti. Medzi s¢itanymi vyrazne prevazovali
muzi, ktorych bolo 64,5 %. Zien bolo 29,7 %, u 5,8 % s&itanych nebolo
pohlavie zistené.

V nasledujlcej tabulke su rozpisané pocty ludi bez domova, ktori uviedli,
Ze maiju prihldseny trvaly pobyt v jednej z mestskych ¢asti Bratislavy.

Dalsich 471 ludi bez domova uviedlo trvaly pobyt iny, nez v Bratislave,
u zvySnych 490 nebolo miesto trvalého pobytu v ramci skiumania zistené
alebo sa podrobného vyskumu nezucastnili.

Vysledky analyzy vypracovanej pre mesto jednoznacne zachytili, Ze formy
spolo¢ného spoluzitia viacerych osdb (ubytovne, noclaharne, pobytové
zariadenia socialnych sluzieb) narazaju na problémy intersekcionality
(prelinania znevyhodneni). Problémom je predovSetkym byvanie Zien

v zariadeni typu noclaharni alebo os6b so zdravotnym znevyhodnenim

z chudobnych pomerov v ubytovniach. 3°°

Trendom poskytovania socialnych sluzieb je ich poskytovanie v prirodze-
nom prostredi jednotlivca. Pre uplatfiovanie tohto trendu zavazuju obce
narodné priority socidlnych sluzieb.2°" Dlhodobé vyskumy zaroven upo-
zorfiuju na efektivitu vynakladanych prostriedkov ak su vynakladané na
Standardné byvanie a adekvatnu socidlnu pomoc a nie na substandardné
byvanie so socidlnou podporou.

300 |Ibid.

301 Narodna priorita 1 Podpora komunitnej starostlivosti In MINISTERSTVO PRACE,
SOCIALNYCH VECi A RODINY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Narodné priority rozvoja
socialnych sluzieb na roky 2021-2030. 2021.

TABULKA 15 RozloZenie ludi bez domova v Bratislave podla trvalého pobytu
v jednotlivych mestskych ¢astiach v roku 2016.

s Podiel z 'udi bez
Pocet ludi bez domo- Ao Th
R 2t . domova, ktori uviedli
Mestska cast va s trvalym pobytom : R
< trvaly pobyt v Brati-
vMC
slave

Petrzalka 316 28,6 %
Ruzinov 129 11,7 %
Dubravka 104 9,4%
Staré Mesto 96 8,7%
Vrakuna 83 75%
Nové Mesto 62 56%
Karlova Ves 47 4,3%
Raca 52 47 %
Podunajské Biskupice 38 3,4%
Devinska Nova Ves 28 2,5%
Vajnory 13 12%
Lamac 6 0,5%
Devin 1 01%
Cunovo 1 01%
Rusovce 1 01%
Bratislava neSpecifikovane 126 11,4 %
Celkom 1103 100 %

Zdroj dat: AUGUR Consulting, spracovali: Ondrus$ova, D. a kol.,, 2016

RieSenia problémov ludi bez domova vSak m6zu, v pripade vytvarania
novych kapacit pre niektorych z vy$sie uvedenych skupin oséb v ne-
priaznivej situdcii narazat na politicky odpor niektorych mestskych ¢asti
alebo zdruzeni ob¢anov, ob¢&ianskej iniciativy a pod. Ide o komplexny
problém, ktory vyZaduje systémovy pristup zo strany magistratu mesta
a mestskych ¢asti.
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Mesto Bratislava je pIné bariér, ktoré obmedzuju v pohybe po meste

a mnohym obyvatelom mesta Uplne zabranuju aj v moznosti opustit
vlastny byt. Téma bariér sa prelina naprieé cielovymi skupinami. Upravy
spojené s prispdsobovanim budov a verejného priestoru a sluZieb pre
osoby so zdravotnym postihnutim su uzito¢né aj pre rodi¢ov s kocikmi,
[udi v seniorskom veku a vyznamne podporuju realizovatelnost opatrova-
tel'skej sluzby v domacom prostredi a pravo na nezavisly zivot.

Mesto ma kompetenciu v odstrafiovani bariér na mestskych podujatiach,
na verejnych toaletdch, v mestskych bytoch, na mestskych pracoviskach
a taktiez v budovani parkovacich miest pre OZZ, bezbariérovych podcho-
dov a nadchodov v meste, tak ako pocet doplnkovych sluzieb prepravy
pre OZZ.

Na problém bariér v mestskej hromadnej doprave upozorfiovali aj

v analyze vypracovanej v oblasti socidlnych sluZieb tieZ ucastnici diskusie
so zastupcami cielovej skupiny seniorov aj oséb so zdravotnym znevy-
hodneni, aj ked' sa objavuju nazory, Ze sa situacia postupom ¢asu zasadne
zlepsila, najma vyuzivanim nizkopodlaznych dopravnych prostriedkov.
Osoby upozoriiovali na problémy s bariérovostou, problémy, ktoré im
spbsobuje nastup a vystup, ale aj neochotni vodic¢i. Zaznievali aj ndzory na
problém s vyuZivanim vytahov vo verejnych budovach, ktoré byvaju scasti
zamknuté alebo nie st ozvucené.3°2

Komplementdrnym konceptom v téme bezbariérovosti je tzv. uceleny
bezbariérovy okruh. Uceleny bezbariérovy okruh zahffia sihrn podmienok
a opatreni, ktoré komplexne zabezpecia, ze urcitd sluzbu, objekt, priestor,
podujatie mézu pasivne aj aktivne3°® a s ¢o najvy$Sou mierou samo-
statnosti vyuzit/ zucastnit sa aj [udia s r6znymi Specifickymi potrebami

a zdravotnymi znevyhodneniami.®°4 Pri tvorbe podmienok sa uplatriuje
metdda univerzalneho navrhovania pre vSetkych.305

302 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej ¢asti komunit-
ného planu socialnych sluzieb hlavhého mesta SR Bratislava: Zavere¢na sprava. 2022.

303 Aktivne aj pasivne vyuZzitie znamena, ze osobou so znevyhodnenim méze byt tak
Ucastnik ako aj aktér podujatia (prednasajuci, Sportovec, umelec — napr. v roli predna-
$ajlceho na konferencii v sale mdze byt aj ¢lovek na vozi¢ku alebo ¢lovek so zrakovym
znevyhodnenim, podobne aj na Urade moze byt nielen klient so znevyhodnenim ale aj
zamestnanec).

304 Medzi zdravotné znevyhodnenia patria najma pohybové, zrakové, sluchové,
mentalne, skryté zdravotné znevyhodnenia, do¢asné zdravotné obmedzenia (pooperac-
né stavy, zlomeniny, rekonvalescencia, tazké tehotenstvo).

305 UBO by mal zahinat vSetky tieto atributy pristupnosti: (i) informacie, komunikaciu,
zaskolenych zamestnancov poskytujucich sluzby, Ustretovy pristup, (ii) dopravnu fyzic-
ku a orienta¢nu pristupnost MHD, automobilovu aj pesiu dopravu, parkovanie, (iii) vstup,
pohyb a orientdcia vnutri priestoru a budovy, (iv) interiérové vybavenie, technologické
vybavenie, ovladanie, mobiliar, hygienické zariadenia, (v) nastavené zodpovedajlce
procesy institucii (interné aj externé voci verejnosti).

Uzivanie drog prirodzene kulminuje vo vac¢sich mestach a je previazané na
iné socialne problémy a vyzvy mestského Zivota, preto mnohé eurdpske
mesta proaktivne pristupuju k rieSeniu drogovej problematiky na svojom
Uzemi. Vac¢sSie mestd su Casto lidrami v presadzovani rieSeni v oblasti
drogovej politiky na Uzemi $§tatu. Snahou budovania Bratislavy ako mesta
pre vSetkych je tiez vytvorenie adekvatneho priestoru na rieSenie dro-
govej politiky, ktoré sa neopiera iba o socidlnu politiku, ale tieZ o rieSenia
spojené s bezpecnostou, s nastavenim spolo¢enskej debaty o drogdch

a so zdravotnictvom.

Poskytovatelia socidlnych sluzieb vnimaju, Ze drogova scéna sa na Slo-
vensku a v Bratislave zmenila. PredovSetkym vplyvom réznych drogovych
subkultur sa zmenilo/zvysSilo uzivanie drog poc¢as pandémie. To vSetko

v kontexte narodnych debat a stratégie statu, kde vy&nieva represia

a absentuju informacie nielen pre osoby, ktoré drogy uzivaju, ale aj pre tie
osoby, ktoré neuzivaju drogy. U mladych ludi su oblubené halucinogény,
kokain, taktiez je vnimany presun na rekrea¢né uzivanie liekov na predpis,
uzivanie v bytoch (hlavne v ¢ase pandémie), ale aj zlah¢ovanie rizik
uzivania niektorych drog ako su kanabis alebo halucinogény.

Napriek tomu, ze podla prieskumov ESPAD na Slovensku nie je uzivanie
novych psychoaktivnych latok prili§ rozsirené (skusenost uviedlo 1,1%
mladych), experti upozorfiuju na vyskyt novych psychoaktivnych latok,
ktoré prichadzaju prave z vychodnej Eurdpy. Zastupcovia odbornej
verejnosti sa zhoduju, Ze pre sucasnu drogovu scénu (stimulanty a opioidy,
opiaty) v Bratislave je charakteristicky tiez vyskyt nekvalitnych drog,
ktory moze spdsobovat v tejto oblasti velké problémy. 30€

Odborna verejnost vnima normalizaciu uzivania drog (kokain, psychotrop-
né latky, marihuana) mladymi ludmi z vac¢sinovej spolo¢nosti. Nastupuje
nekritické preberanie zivotného $tylu spojeného s uzivanim drog na
zéaklade napriklad televiznych trendov.2°? Drogy uz nie su sucastou len
okrajovych skupin, stdle viac su sucastou Zivota majority.3°8

Nastdva zvysujuci sa trend uzivania alkoholu u Zien. Pri zistovani bolo
odbornikmi poukdzané na zvysujlci sa trend uZzivania nie len alkoholu,

ale aj inych drog medzi Zzenami, s dérazom na absenciu sluZzieb, prip.
prispdsobenia sa sluzieb pre tuto cielovu skupinu a jej Specifické potreby.
Odbornici v analyze vypracovanej pre mesto opakovane zmienovali tému
nefunkénosti alebo absencie niektorych sluzieb pre cielovu skupinu ludi
uzivajucich drogy na uzemi mesta Bratislava najma v suvislosti s rodovo

306 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Viypracovanie analytickej ¢asti komunit-
ného planu socialnych sluzieb hlavhého mesta SR Bratislava: Zavereéna sprava. 2022.

307 Napr. cez rozne seriadly ako Narcos, Breaking Bad.

308 Prebrané a upravené z AUGUR Consulting. Vypracovanie analytickej asti
komunitného planu socialnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislava: Zavere¢na sprava.
2022.
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citlivymi rieSeniami. Absentuju sluzby pre tehotné uzivatelky ¢i matky
s novorodencom, a tiez pre ludi, ktori uzivaju alkohol. Tato problematika
je aktudlna v suvislosti so zhorsenim socidlnej situacie cielovej skupiny

uzivatelov drog pocas pandémie.** Na bratislavskych cintorinoch je v sti&asnosti volnych 6 622 pohrebnych
miest (urnovych a hrobovych). Tieto kapacity je mozné bez dodato¢nych
investicii rozsirit o dalSich 6 765 miest (8 % existujucej kapacity). Ide
o vyuzitie zatial nevyuzitych pléch na cintorinoch, resp. miest v urnovych
stenach. 70 % z tejto kapacity tvoria urnové miesta.

Zaroven Marianum pocita s pldnmi na dodato¢né investi¢né rozsirenie
existujucich cintorinov o dalSich 8 606 miest (10 % existujucej kapacity),
z 94 % ide o urnové miesta. Ide predovSetkym o plany vystavby novych
urnovych stien na existujucich cintorinoch. Tieto projekty nie su detailne
pripravené a ocenené, je potrebné pripravit podrobny investi¢ny plan

a rozsirovania priebezne pripravovat podla nakladovej efektivnosti

a potreby.

Avsak pri priemernom pocte novych pohrebov na cintorinoch Marianum za
roky 2017-2020 sa takto identifikované kapacity mind v roku 2029. Prvé
sa minu hrobové miesta, v roku 2030 budu chybat aj urnové miesta. Je
preto potrebné dovtedy vyriesit otazku nového pohrebiska.

GRAF 85 Dostupné kapacity pohrebisk Marianum (model bez zmeny

spravania).
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Zdroj dat: Marianum, spracovanie HMBA, 2021

309 Ibid.
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TABULKA 16 Dostupné kapacity pohrebisk v Bratislave.

:';:::a"é Urnové miesta Spolu
Vol'né existujuce miesta 5058 1564 6 622
Potencialne miesta 2058 4707 6765
Planované rozsirenia 485 8121 8 606
Spolu 7 601 14 392 21993

Zdroj dat: Marianum, spracovanie HMBA, 2021

V Uzemnom plane mesta sa dlhodobo uvazuje s troma potencidlnymi
miestami pre novy cintorin (Krematdrium, Raca, Jarovce), za najvyhod-
nejsiu je podla vykonnostného auditu Marianum3'® povazovana lokalita

pri su¢asnom Krematoriu. Kritické je majetkové vysporiadanie pozemkov,
kedZe pri kazdej z variant potrebuje hlavné mesto (Marianum) nadobudnut
pozemky zo sukromného vlastnictva. Rezervu mézu predstavovat pozem-
Ky pri Jarovciach, potencialne aj so zamenou pozemkov alebo zmenou

uzemného planu.

TABULKA 17 Alternativy pre umiestnenie nového pohrebiska.

Lokalita Vlastnictvo ‘Flitl)‘zloha UPN Hodnotenie

Jarovce Sukromné 231 1120 | Aktudlne dopravne nedostupné, dialnice
ako bariéra.vMoiné zamenit za pozemky
v sprave MC Jarovce. Potencialne pri
rozvoji celého Uzemia medzi Slne¢nicami
a Jarovcami.

Nové Mesto, Sukromné 11,7 1120 | Environmentalna zataz z CHZJD, lokalita

Zatisie po odstraneni zataze vhodna skor pre
zdastavbu.

Raca, smerom Sukromné 1,0 1120 | Z jednej strany ohranic¢ené rusnou

na Svaty Jur Stvorpruhovou cestou, okolo vedie hlavna
cyklotrasa medzi Bratislavou a Sv. Jurom.

Lamac, Sukromné 12,0 1120 | NajlepSie rieSenie z ponukanych moznosti

pri Krematdriu

Zdroj dat: Mapovy portal HMBA, UGKK, spracovanie HMIBA, 2021

310 Vykonnostny audit Marianum: Zavere¢na sprava. 2021.




B.10 SPORT

Pravidelna fyzicka aktivita je jednym zo zakladnych
faktorov, ktory prispieva k zdraviu populacie. Ludia,
ktori pravidelne Sportuju, su Stastnejsi3!" a zdravsi®'2.
Pravidelny $port zvysuje strednu dizku Zivota

a znizuje pravdepodobnost kardiovaskularnych
ochoreni, obezity, cukrovky a mnozstva inych
ochoreni. V skratke — Sportujlice mesto je StastnejsSie
a zdravsie mesto.

311 FREY, S. B., GULLO, G. Does Sports Make People Happier, or Do Happy People More
Sports?. 2021.

312 MALM, C., JAKOBSSON, J., ISAKSSON, A. Physical Activity and Sports—Real Health
Benefits: A Review with Insight into the Public Health of Sweden. 2019.
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AZ 49 % populdcie Slovenska nevykondva ziadnu fyzickud aktivitu®'3. Pritom
priemer najlepsej jednej tretiny krajin Eurépskej Unie je na trovni 25 %34,
Mbzeme predpokladat, Ze tieto data sa do velkej miery vztahuju aj na
Bratislav€anov a Bratislav¢anky, hoci doplnkovym problémom je, Ze sa

v sUc¢asnosti neeviduju tieto data na uUrovni miest. Vyplyva z toho potreba
uskutocnovat vlastné Statistické zistovanie, aby boli opatrenia v oblasti
Sportu adresnejsie.

Co o Bratislavéanoch a Bratislavéankdach vieme, je, Ze stredna dizka Zivota
ako muzov, tak aj zien je nizSia ako u obyvatelov Viedne (v Bratislave
(2018) 75,8 u muzov a 81,8 u zien3's; vo Viedni (2020) 77,8 u muzov a 82,7
u zien3'®). Hoci Sport nie je jediny aspekt, ktory tento ukazovatel ovplyv-
fuje, vyrazne k nemu prispieva.

Zo $portujucich obyvatelov az 62 % vykondva $portovu aktivitu doma, ¢o
nas vyrazne odliSuje od zapadoeurdpskych krajin, kde vacsina obyvatelov
vykondva pravidelnu $portovu aktivitu mimo domu.?"” Jednym z vysvetleni,
prec¢o tomu tak je, méze byt stav a dostupnost Sportovej infrastruktury
mesta. Predpokladame, Ze zvyS$ovanie dostupnosti mestskej Sportovej
infrastruktury a jej kvality bude l'udi motivovat k zvyS$eniu pravidelnej
fyzickej aktivity.

313 EUROPEAN COMMISSION. EUROBAROMETER. Sport and physical activity. 2018.
314 Ibid.
315 SUSR. 2018.

316 BACHINGER, E. Life Expectancy and Mortality in Vienna and Austria: An International
Comparison. 2003.

317 EUROPEAN COMMISSION. EUROBAROMETER. Sport and physical activity. 2018.

Kvalitna Sportova infrastruktura je zakladom zvysujucej sa Sportovej akti-
vity obyvatelov. V priemere je vSak iba 46,6 % Bratislav€anov/iek spokoj-
nych so $portovou infrastruktirou v meste®'®, Pre porovnanie, priemerna
hodnota v 12 hlavnych mestach ¢lenskych §tatov EU s najvy$$ou mierou
spokojnosti obyvatelov so Sportovou infrastruktirou je na Urovni 66 %.
Jednym z cielov oblasti Sportovej infrastruktiry mesta by preto malo byt
zvyS$enie spokojnosti obyvatelov s jej kvalitou, ponukou a dostupnostou,
¢o mozno zabezpedit prave tym, Ze sa bude viac investovat do $portove;j
infrastruktury.

318 Eurostat. 2019.
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Geograficka, ¢asova, cenova dostupnost, dostupnost pre osoby so
zdravotnym znevyhodnenim, rdznorodost ponuky a kvalita — to vSetko
prispieva k tomu, aby boli ludia viac motivovani vyuzit $portovisko. Cim je
$portova infrastruktura dostupnejsia, tym je pravdepodobnost Sportovania
jedinca vySSia.

Jednym z ukazovatelov geografickej dostupnosti Sportovej infrastruktury
je jej pesia dostupnost. Podla filozofie tvorby 15-minutovych miest by
mali mat obyvatelia k dispozicii potrebné sluzby v pesej dostupnosti do
750 metrov od domu.

Na dostupnost Sportovisk sa da pozerat cez viacero Urovni. Ak by sme
sa pozerali na Sportoviska v najsirSom ponimani, kde spadaju aj detské
ihriska v Skblkach, turistické chodniky, neupravené vodné plochy ¢i
sukromné fitness strediska, tak je Uroven dostupnosti do 750 metrov na
takmer 100 %.

Avsak ak sa zameriame na verejné Sportoviskd, ktoré poskytuju infras-
truktdru vhodnu na tzv. vykonnostné Sportovanie (futbalové ihrisko,
multiSportova hala, tenisovy kurt), tak sa dostaneme pri 500 metroch na
dostupnost 76 %, pri 750 metrovej dostupnosti na 92 %31°.

K nedostupnosti Sportovisk vyraznym spdsobom prispieva aj dalsi
fenomén. V meste existuje mnozstvo Sportovej infrastruktury vo verejnom
vlastnictve. Napriklad Sportoviska a telocvi¢ne v aredloch a budovach
verejnych $kél sa nachadzaju v obytnych zénach a predstavuju Sportovu
infrastruktiru v dobrej pesej dostupnosti. Prednostou Skolskej Sportovej
infrastruktury je aj skutocnost, Ze v dopoludnajsich hodinach su skoly
vytazované za ucelom telesnej vychovy a v popoludnajsich hodinach je
potom mozné tieto priestory prenajimat za ucelom realizcie organizova-
nych &i neorganizovanych foriem Sportovych aktivit.

319 Generel $portu (2009) aktualizovany o databazu Sportovej infrastruktiry (2021).

0BRAzOkK 29 Dostupnost v§etkych Sportovisk do 750 metrov.

Zdroj dat: MIB, viastné spracovanie, 2022, ArcGEO, SOP SR, Esri, HERE, Garmin, GeoTech-
nologies, Inc., METI/NASA, USGS
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0BRAzok 30 Dostupnost Sportovisk na vykonnostné $portovanie
do 500 metrov.

Zdroj dat: MIB, vlastné spracovanie, 2022, ArcGEO, SOP SR, Esri, HERE, Garmin,
GeoTechnologies, Inc., METI/NASA, USGS

Na uzemi Bratislavy sa nachddza 216 materskych $kol, ktoré ¢astokrat
maju ako stcast svojho aredlu aj detské ihriska. Dalej sa tu nachadza 91
zdkladnych $kol a 97 strednych $kol, ktoré ¢astokrat prevadzkuju ako
vnutornu, tak vonkajsiu Sportovu infrastrukturu.

V pripade, Ze by boli vSetky Skolské ihriskd so Sportovou infrastruktutrou
dostupné a otvorené, stupla by dostupnost pri 500 metroch na Uroven
90,6 % a pri 750 metroch az na Uroven 96,4 %. V pripade, Ze by sme
zaratali aj materské skoly, dostali by sme sa na Uroven 97,7 % pri 500
metroch a az 99 % pri 750 metrovej dostupnosti.

Avs$ak Casto nie je zabezpeceny systematicky rezim pre otvorenie $porto-
viska. Velka ¢ast Skolskych aredlov je nedostupnych pre Siroku verejnost,
¢i uz za odplatu ¢i bezodplatne (v zavislosti od typu infrastruktury).32° Na
vytvoreni systematického rezimu spristupnenia Sportovisk v §kolskych
aredloch by malo mesto spolupracovat s mestskymi ¢astami a samotnymi
Skolami. Podobne systematicky by malo byt rieSené aj budovanie a obno-
vovanie Sportovej infrastruktury a detskych ihrisk mestom aj mestskymi
Castami.

V Prahe je az 72,4 % z celkovej kapacity vnutornej Skolskej Sportovej
infrastruktury vo vyhradenych ¢asoch v popoludnajsich hodinach otvo-
rené Sportovym organizaciam, a to najma prostrednictvom dlhodobych,
¢asovo ohrani¢enych prendjmov. Pri vonkajSej kapacite je toto Cislo nizsie,
na urovni 50 %. Praha identifikovala ako najvacsie prekazky braniace vo
zvySovani otvorenosti Sportovych zariadeni riziko poSkodenia zo strany
vandalov (31,8 %) a finan¢nu naro¢nost (28,7 %), napr. osobné naklady na
spravcu objektu, ndklady na energie.®?'. Obe prekazky su vSak vhodnym
systémom riesSitelné.

V Trnave su vSetky Sportoviska zakladnych §kél bezplatne otvorené
verejnosti pocas Skolskych dni medzi 17:00 a 20:00, pocas vikendov,
sviatkov a dni pracovného pokoja od 10:00 do 20:00322,

K dostupnosti $portovisk navyse prispieva aj ich ¢asovéa kapacita. Spor-
toviska v sprave STaRZ (ladové plochy, plavarne) su v urcitych hodinach
pline vytazené a eviduju vysoky dopyt (7:00-9:00 a 16:00-22:00), avsak
nie véetky Sportoviska plne vyuzivaju tieto ¢asy. Casova dostupnost
Sportovisk by mala sledovat najziadanejsie ¢asy a tym aktivne prispievat
k ich dostupnosti.

Vyssie uvedené data indikuju, ze geograficka dostupnost Sportovej
infrastruktury nie je sama o sebe nosnym problémom, ak sa napriklad
Sportoviska §kol spristupnia verejnosti. Hlavnym vysvetlenim nizkej
spokojnosti so $portovou infrastrukturou sa vsak javi byt nizka kvalita
Sportovej infrastruktury.

Jednoduchy a dostupny pristup k Sportovej infrastruktire predstavuje
jeden z najdblezitejsich predpokladov k Sportujucej spolo¢nosti vyznava-
jucej zdravy zivotny Styl. Zaroven to je predpoklad, ktory vie mesto riesit
v spolupraci s mestskymi ¢astami, Bratislavskym samospravnym krajom
a samotnymi Skolami.

320 Takato pripomienka bola vznesena aj Generalnou prokuratirou Slovenskej
Republiky k ndvrhu Koncepcie $portu 2022 - 2026 (https://beta.ucps.sk/
pripomienky-prokuratury-ku-koncepcii-sportu-2022-2026)

321 HLAVNi MESTO PRAHA. Plan rozvoje sportu a sportovnich zafizeni v hl. m. Praze
2021-2032. 2020.

322 TRNAVA.SK. Skola sa konéi, ale $kolské Sportoviska zostavaju pristupné
verejnosti. 2019.
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Dolezitou sucastou celkovej pristupnosti je aj cenova dostupnost. Pre
mesto a spravcov Sportovych zariadeni je preto velkou vyzvou ndjst
rovnovazny cenovy model, ktory bude sledovat aj cenovu dostupnost, aj
finanénu udrzatelnost prevadzok Sportovisk.

Cenovu dostupnost Sportovisk pri trhovom spravani ovplyviuje mnozstvo
faktorov. Cena zavisi od typu Sportoviska, &i je kryté alebo vonkajsie,
lokality, majitela, ¢i prevadzkovatela Sportoviska. Mesto spravuje svoje
prevadzky cez svoju prispevkovu organizaciu STaRZ. STaRZ ako spravca
telovychovnych a rekreaénych zariadeni mesta ma priamu rozhodovaciu
pravomoc ohladom cenovej politiky svojich zariadeni. Ak by vSak nasta-
voval cennik len na zaklade principu cenovej dostupnosti, tak prirodzene
nekona trhovo. Bez mestskych ¢&i inych dotacii by takato politika viedla

k narastajucim prevadzkovym stratam.

STaRZ disponuje réznorodou $truktdrou svojich zariadeni od zimnych
Stadidnov, cez plavarne, kupaliska az po rekreacny aredl Zlaté Piesky.
Kazdy tento typ prevadzok ma iné energetické potreby a odlisné prijmo-
vo-ndkladové Struktury. V rdmci prevadzkového modelu si preto musi
STaRZ nastavit taky reZim, aby na jednej strane uspokojoval potreby ¢o
najvacsieho poltu obyvatelov mesta a na druhej strane aby negeneroval
vyraznu stratu. STaRZ v sucasnosti prevadzkuje:

= Zimny Stadion Ondreja Nepelu,

Plavaren Pasienky,
Zimny Stadion Harmincova,
Sportova hala Harmincova,

Letné kupalisko Lamac,

Letné kupalisko Rosnic¢ka,

Letné kupalisko Delfin,

N 20N R ZNNR R A A

Letné kupalisko Tehelné pole,

- Areal zdravia Zlaté Piesky.

Na zaklade vysledkov auditu STaRZ32® z roku 2021 je konStatované

Ze ceny vstupného na letné kupaliskd a Sportové haly v sprave STaRZ

suU vacsinou na nizsej Urovni ako su kupaliskad v okoli hlavého mesta.
Problematickym sa javi byt nie tak cenova dostupnost, ako technicka
Uroven a ponuka sluzieb kupalisk. Navyse, napriklad zvySené vstupné do
plavarni Pasienky neprinieslo Zelany efekt zvySenych trZieb pre STaRZ.
Vdaka kombindcii ostatnych faktorov (zmena Struktury vstupného, narast
navstevnikov prostrednictvom Multisport kariet) klesol predaj vstupného

323 Vykonnostny audit STaRZ: Zavereéna sprava. 2021.

pre dospelych. Pri si¢asnom nastaveni si ani letné kupaliskd, ani Sportové
haly nedokazu na seba zarobit. Vysledkom teda je, Ze zariadenia STaRZ
su v konkurencii cenovo dostupné, nie su vSak cenovo udrzatelné a zaro-
ven nie su po kvalitativnej stranke dostato¢ne konkurencieschopné.

Hlavnymi odportcaniami pre zleps$enie finanénych ukazovatelov STaRZ
z0o spravy vyplyva zlepSenie planovania vo vSetkych oblastiach riadenia,
potencial prevadzkovych uspor (predovSetkym osobné naklady a pod-
porné sluzby), zvySenie transparentnosti a konkurencie vo verejnych
obstardvaniach, zvySenie atraktivnosti Sportovisk a zlepSenie vymahania
zmllv od obchodnych a gastronomickych prevadzok.

V meste je vSak velké mnozZstvo Sportovej infrastruktiry mimo STaRZ.
Mesto ma rozne varianty nastrojov, ako vie takuto existujucu infrastruktu-
ru a jej dostupnost ovplyviiovat. Zavisi to najméa od toho kto danu infras-
trukturu vlastni, ¢i $kola, ¢i mestska Cast, ¢i kraj, ¢i $tat alebo suikromné
subjekty.
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Sport v Bratislave je dlhodobo nedostato¢ne financovany. V rokoch
2015-2022 bolo v priemere 0,97 % rozpoctu mesta vycleneného na Sport.
Najhorsia situacia bola v roku 2015, kedy bol tento ukazovatel na Urovni
0,64 %324, Pre porovnanie, mesto Brno malo v roku 2018 4,2 % rozpoctu
vycleneného na Sport, Ostrava na Urovni 6,2 %, Krakov 2,2 %, Praha 1,7 %325.

Problémom vsak nie je iba pomerné Cislo. KedZe rozpocet mesta Brati-
slava je dlhodobo vysoko pod Uroviiou okolitych porovnatelnych miest
(pozri ¢ast ekonomicky rozvoj), problémom su aj Cisla absoldtne. V rokoch
2015-2022 bolo rozpo&tovanych na Urovni mesta na Sport v priemere

6,69 Eur na obc¢ana na rok (bez zapodcitania vydavkov mestskych ¢asti

do Sportu). Pre porovnanie, v okolitych mestach boli tieto ukazovatele na
viac ako dvojndsobnej Urovni prinajmensom. V pripade Ostravy bolo v roku
2018 minutych 83 Eur na obyvatela, v Brne 67 Eur, Krakove 40 Eur, Prahe
37 Eur, Viedni 19,5 Eur a Mnichove 24 Eur 326,

Dolezitym faktorom je nielen mnozZstvo penazi, ktoré sa do Sportu
investuje, ale aj spésob, akym su investované. Mesto dlhodobo potrebuje
investovat do Sportovej infrastruktury, aby postupne dohanalo investi¢ny
dlh. AvSak v sucasnosti je pomer odpisov a investicii 6:1, ¢o znamena,

Ze majetok dlhodobo viac starne ako sa obnovuje - technologicky dih
narasta 327, Désledkom tohto dlhodobého nastavenia je neudrzatelnost
spravy zariadeni, ich degraddcia a ndsledna ndsobne drahsia generdlna
rekonstrukcia havarijného stavu.

Ukazovatelom tohto je aj energetickd zastaranost Sportovisk v sprave
STaRZ. Na zaklade auditov vykonanych na vSetkych budovach v sprave
magistratu bolo odhadnuté, ze do $portovisk by mali smerovat investicie
veduce k dlhodobym energetickym Usporam v objeme takmer 5 miliénov
eur328_\/daka aktivitdm ako zavedenie systému energetického manazmen-
tu, modernizacii osvetlovacej sustavy, vyuzivania odpadového tepla,
rekonstrukciam technoldgii chladenia, zateplovaniu €i rekonstrukciam
rozvodov tepla, by sa mohli stat Sportoviska energeticky aj finan¢ne
udrzatelnejsie.

324 V rokoch 2015-2018 sa spldcal dih za rekonstrukciu Zimného $tadiénu Ondreja
Nepelu - tieto vydavky su vyclenené zo Statistiky.

325 HLAVNI MESTO PRAHA. Pl4n rozvoje sportu a sportovnich zafizeni v hi. m. Praze
2021-2032. 2020.

326 Ibid.
327 Ugtovnictvo Spravy telovychovnych a rekreadnych zariadeni.

328 Energetické audity hradené z programu ELENA (European Local ENergy Assis-
tance) v rdmci Eurdpskej investi¢nej banky (https://www.eib.org/en/products/advising/
elena/index.htm).

GRAF 86 Percento z celkového rozpo¢tu HMBA smerované na $port podla
rokov.

Zdroj dat: Rozpocet Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
GRAF 87 Priemerny vydaj z rozpo¢tu HMBA na Sport na obyvatela.
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Je smutnou realitou, Ze pocas poslednych 20 rokov mesto neinvestovalo
do Ziadnej vyraznej novej Sportovej infrastruktury. Kli¢ové mestské
Sportoviska pod spravou STaRZ su sice momentaline prevadzkyschopné,
ale nedostatoc¢né investicie do ich modernizacie a rekonstrukcie indikuju
v blizkej dobe problémy. Sanacia jednotlivych prevadzok je samozrejme
prioritnd, interny mestsky audit v8ak navrhuje aj rieSenia na optimalizaciu
energetickej ndro¢nosti, na ktoré je mozné Cerpat zdroje aj z eurdpskych
dota¢nych schém.

>

Zimny $tadién Ondreja Nepelu (ZSON) bol naposledy rekonstruovany
pred 11 rokmi a jeho technické vybavenie nespifia aktuéine pozia-
davky na energeticku efektivnost. Mesto don investovalo naposledy
minuly rok, kedy sa rekonstruovali Sathové priestory. V nasledujiucom
kratkodobom az dlhodobom horizonte budu potrebné nasledovné
investicie:

o Dostavba Satfiovych priestorov v malej hale.
e Realizacia rozsirenia vzduchotechniky v malej hale.

o Dostavba prevadzkovych priestorov medzi plochami tréningovej
haly.

e Modernizacia osvetlenia.
e Vyuzitie odpadového tepla pre snehovu jamu.

» InStalacia kogeneracnej jednotky na kombinovanu vyrobu elektri-
ny a tepla.

« InsStalacia fotovoltického systému na vyrobu elektriny

e Zavedenie systému energetického manazmentu..

e Modernizacia biometrickych systémov.

e Modernizacia multimedialnej kocky.

Plavaren Pasienky je v exteriéri i interiéri v havarijnom stave a pritom
sa jedna o jediny 50 metrovy bazén v meste. Aj z mestskych priesku-
mov je zrejmé, ze obyvatelom chybaju najma Sportoviska na plavanie.
Séria investicii sa preto zameria nielen na sanaciu hlavného objektu,

ale aj na prevadzkovu efektivnu synergiu s vedlaj$im susednym
objektom malej plavarne so saunou a fitnes centrom.

o Rekonstrukcia hygienickych zariadeni.
e Rekonstrukcia arealovej kanalizacie.

o Rekonstrukcia vymennikov na ohrev bazénovych véd.

o Realizacia energetickych Uspor a opatreni (rekuperacia, fotovolta-
ika, zateplenie).

« Rekonstrukcia technologickych zariadeni.
e Rekonstrukcia strechy na zelenu strechu.

o Rekonstrukcia podhladu 50 m bazéna so zateplenim vratane LED
osvetlenia.

o Rekonstrukcia vnutornej kanalizacie malého bazéna, sauny
a modernizacia prevadzkovych priestorov sauny.

Podobne je na tom Zimny Stadion Harmincova (ZSH), kde je
potrebna rekonstrukcia a revitalizcia celého arealu. Do tohto objektu
mesto v minulosti v porovnani s inymi prevadzkami investovalo vela.
Napriek tymto investiciam sa to neprejavilo na zvyseni navstevnosti.
KaZzdopadne aj tato prevadzka potrebuje opat sériu investicii:

* Rekonstrukcia ladovej plochy, strojovne a chladenia.

* Rekonstrukcia osvetlenia.

o Zavedenie systému energetického manaZzmentu.

* Rekonstrukcia nosnikov.

e Zateplenie fasady vykurovanej ¢asti Stadiona.

e RozSirenie prevddzkovych priestorov (druha ladova plocha).
o InStalacia solarnych kolektorov na pripravu teplej vody.

o Instaldcia fotovoltického systému na vyrobu elektriny.

Letné kupaliska (LK) v sprave STaRZ (Lama¢, Rosnic¢ka, Delfin,
Tehelné pole) je potrebné priblizit modernému $tandardu verejnych
priestranstiev spolu s energetickymi racionalizaciami. Niektoré
funguju uz od 60. rokov minulého storocia a nepresli odvtedy za-
sadnou obnovou. Aj vplyvom klimatickych zmien a teda aj rastucich
teplot mesto a STaRZ zaznamenava zvysSeny dopyt a navstevnost

v tychto prevadzkach pocas letnych mesiacov. Preto investicie
pomdZu niektoré dosluhujlice objekty znovu ozivit, sfunkénit, rozsirit
a zatraktivnit ich ponuku:

e LK Krasnany - rekonstrukcia tohto kupaliska je suc¢astou Progra-
mu obnovy verejnych priestorov Zivé miesta, ktorého cielom je
modernizacia a skvalithovanie dlhodobo zanedbanych verejnych
priestorov v Bratislave

» Revitalizacia arealu vratane rekonstrukcie bazénov
a technoldgii

» Vystavba novych prevadzkovo relaxaénych objektov
» Rekonstrukcia $atni a vybudovanie kolonady s novym vstupom

» RozSirenie pozemku a vystavba Sportovych a workout ihrisk
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» InStalacia solarnych kolektorov na pripravu teplej vody

v

» InStalacia fotovoltického systému na vyrobu elektriny
» Modernizacia osvetlenia

» Zavedenie systému energetického manazmentu

LK Rosni¢ka so Saunou

» Rekonstrukcia stredného bazéna s vodnymi atrakciami.
» Rekonstrukcia filtracnej stanice.

» Vybudovanie objektu so skrinkami pre navstevnikov.

» Realizacia prekrytia plaveckého bazéna s cielom celoro¢ného
vyuzitia.

» Rekonstrukcia a rozSirenie vonkajsich ihrisk.
» Rekonstrukcia vstupnych priestorov a prevadzkovej budovy.

» Rekons$trukcia prevadzkovych priestorov sauny a realizacia
energetickych uspornych opatreni (rekuperacia, fotovoltaika,
solarne panely, zateplenie a pod).

LK Tehelné pole — STaRZ ma ambiciu iniciovat procesy na
synergicku a efektivnu prevadzku spolu so ZSON nielen v zmysle
centralizacie spravy prevadzok, ale aj energetickej integracie
procesov, ako napriklad vzajomné vyuZitie tepla a vody. Volanie
verejnosti po vybudovani dalSieho 50 m bazéna v meste mbze
nastartovat iniciativu na transformaciu aredlu v LK Tehelné pole
na prekryty 50 m bazén s celoro¢nym vyuzitim ako aj vonkajsi
bazén pre letné mesiace. Kazdopadne aredl potrebuje investicie
na jeho celkovu revitalizaciu a modernizaciu:

» Rekons$trukcia plaveckého bazéna, technoldgie a nasledné
prekrytie, transformacia na 50 m (olympijsky) bazén.

» RekonS$trukcia prevadzkovej budovy a arealu.

» Zavedenie systému energetického manazmentu.

LK Delfin so Saunou

» Rekonstrukcia prevadzkovej budovy (zateplenie fasady, strechy,

terasy, vymena otvorov).
» Aplikacia Uspornych zariadeni (solarne kolektory, fotovoltaika).
» Rekons$trukcia zdroja tepla.
» Hydraulické vyregulovanie a termostatizacia
» RekonS$trukcia zdravotno technickych inStalacii

» Modernizacia osvetlenia

» Rekons$trukcia kotla na vyrobu pary a rozvodov pre parnud saunu

» Zavedenie systému energetického manazmentu

LK Raca

» Vystavba prevadzkového objektu vratane stravovacich sluzieb
a filtraCnej stanice

» Rekonstrukcia bazénov vratane ohrevu bazénovych vod.

» Revitalizacia arealu.

» Modernizacia osvetlenia.

» Aplikacia Uspornych zariadeni (solarne kolektory, fotovoltaika).
» Rekons§trukcia zdravotno-technickych instaldcii.

» Zavedenie systému energetického manazmentu.

LK Lamac

» Realizacia ohrevu bazénovych vod.

» Aplikacia Uspornych zariadeni (solarne kolektory, fotovoltaika).

» Zavedenie systému energetického manazmentu.

Aredl Zlaté Piesky (AZZP) a ostatné zariadenia si tiez vyzaduju
miernu az rozsiahlu modernizaciu, aby vedeli eSte dlho fungovat

a poskytovat pre obyvatelov $tandard v dnesnej dobe. Preto je
aredl uz sucastou projektového rieSenia MIBu, ktory pripravuje jeho
komplexnu revitalizaciu.

Asandcia hotela Fldra, ktory predstavuje pre verejnost bezpec-
nostné riziko.

Modernizacia inzinierskych sieti.

Riesenie parkovania v areali (P+R, regulacia parkovania na
komunikéaciach).

Aplikacia nového rezimu prevadzok (cashless, centralne spraco-
vanie Uhrad, dizajn manual).

Rekonstrukcia vnutornej kanalizacie.

Rekonstrukcia prevadzkovych budov, ubytovacich a stravovacich
zariadeni.

Vybudovanie vodnych atrakcii.
Realizacia plavajucich mdl na jazere.
RozSirenie Sportového areadlu — vystavba multiSportového ihriska.

Zavedenie systému energetického manazmentu.
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Okrem horeuvedenych investi¢nych projektov do rekonstrukcii existujucich
prevadzok ma mesto a STaRZ v priprave a realizacii niekolko investicii do
novej infrastruktury. Mesto a STaRZ v lete predstavia 6 novych worko-
utovych ihrisk s ndzvom Cvi€ko. InSpirujuc sa trendami zo zdpadnych
metropol a vzrastajucim dopytom po tomto druhu fitnes aktivit sa mesto
rozhodlo investovat do vybudovania siete workout ihrisk v mestskych
verejnych priestoroch, najma v blizkosti bratislavskych mostov. Doteraz
zanedbané priestory MIB spolu s architektmi premeni na multifunkéné
verejné fitnes Sportoviska, ktoré bude prevadzkovat STaRZ.. Cielom je
propagdcia zdravého Zivotného $tylu v meste a zvySovanie povedomia
spravneho cvicenia aj pre neSportovcov. V projektovej priprave je aj vy-
stavba novej gymnastickej haly ¢i vybudovanie Centra vodnych Sportov
Zemnik naprie& mestskymi ¢astami Petrzalka, Jarovce a Rusovce. Dalsie
investicie do novej Sportovej infrastruktiry budu podliehat podrobnej
analyze potrieb a principu hodnoty za peniaze.

Mnozstvo infradtruktury je technicky, energeticky a moralne zastarané,

a preto prave kapitalové investicie su dblezité. Vdaka kapitalovym
vydajom prebieha modernizacia a vylepSovanie sucasnych Sportovisk Ci
vystavba novych. Bezné vydavky do Sportu tento investi¢ny dih neznizuju.
V roku 2020 i$lo iba takmer 20 % z vydavkov STaRZ do kapitalovych

investicii. V rokoch 2021 (26 %) a 2022 (38 %) vidno pozitivny trend
v ndraste pomeru v prospech kapitalovych vydajov.

GRAF 88 Percento z rozpo&tu STaRZ, ktoré smeruje do CAPEX a OPEX
investicii v Sporte.

Zdroj dat: Zaverecny ucet hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy za rok 2021 a
Hodnotiaca sprava programového rozpoctu za rok 2021

V GRAFE 88 vidiet vyvoj OPEX (beznych) vydavkov a CAPEX (kapitalovych)
vydavkov k celkovému mestskému rozpoctu.

Ak sa pozrieme na ukazovatel kapitalovych vydajov na obyvatela, tak

v roku 2020 bolo minutych 1,31€ na kapitalové vydaje na obyvatela za
rok, v roku 2021 1,84€ a v roku 2022 uz 3,44€ . Medzi rokmi 2014-2018

v priemere Praha minula 10,8€ na obyvatela za rok, Brno 16,2 € na obyva-
tela za rok a Ostrava 26,8€ na obyvatela za rok32°.

Na zimny $tadidon Ondreja Nepelu smerovalo 29 % (2,2 mil. eur) vSetkych
investicii STaRZ-u od roku 2010. Najmenej STaRZ investuje do letnych
kupalisk, hoci maju najvyssiu navstevnost.33°

Napriek tomu, ze investi¢ny dlh v STaRZ je vyrazny, rozloZenie investicii
do jednotlivych prevadzok v minulosti nevychddzalo z jasnej priorizacie

a stratégie. Z toho dévodu sa vyrazne menej investovalo do letnych
kupalisk, ktoré maju najvy$siu navétevnost a viac napr. do ZS Harmincova,
kde navstevnost napriek investiciam kontinualne klesa.”

Vyrazne podpriemerne STaRZ investoval v rokoch 2012 a 2020. NizSie
investicie v roku 2012 mohli byt spdsobené prave vysSou sumou investicii
v predchadzajlicom roku spojenou s prestavbou ZSON. Rok 2020 bol na
druhej strane poznaceny pandémiou koronavirusu, ktord mala dopad na
rozpocet a prijmy STaRZ-u, ale aj HMBA, ¢o mohlo ovplyvnit investi¢né
moznosti oboch aktérov.

Na druhej strane v poslednej dobe evidujeme projektové aktivity do
mestskej Sportovej infrastruktiry od nemestskych aktérov, ktoré su

v sUc¢asnosti v roznych $tadidch rozpracovanosti. V niektorych projektoch
tohto druhu méze mesto zohravat dolezitu rolu, ¢i uz ako spoluinvestor
alebo spolu-prevadzkovatel.

Bratislavsky samospravny kraj pripravuje v Petrzalke $portovy kampus.
Toto je planované spolu s viacerymi zvazmi a v neformalnej rovine
pozvala do spoluprace aj mesto33'. Daldim velkym projektom je Narodny
kanoisticky aredl s pracovnym nazvom ,Zemnik", lokalizovany v PetrZalke,
Jarovciach a Rusovciach iniciovany Slovenskym zvdzom kanoistiky332,

V Raci sa uz niekolko rokov pripravuje Sportovy aredl ,LBG aréna“, avSak
ani tento projekt este nie je vo findlnej faze.322 V neposlednom rade sa
planuje investicia do krytej futbalovej haly v Petrzalke. Tento projekt

329 HLAVNI MESTO PRAHA. Plan rozvoje sportu a sportovnich zafizeni v hi. m. Praze
2021-2032. 2020.

330 Vykonnostny audit STaRZ: Zavere¢na sprava. 2021.

331 BRATISLAVSKY KRAJ. Kampus $portu a zdravia v Petrzalke sa opét posunul o krok
vpred. 2022.

332 TREND.SK. Prva etapa vystavby vodickeho areéalu v Jarovciach si vyZiada 12 miliénov
eur. 2021.

333 RACAWEB.SK. V aredli budticej LBG arény je rusno. Zadala sa uz koneéne vystavba?
2021.
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je rovnako v §tadiu priprav324. VSetky tieto investicie budu zvySovat
dostupnost a kvalitu Sportovej infrastruktiry v meste, no su¢asne budu
predstavovat aj potencialny odliv zakaznikov zariadeni STaRZ, ¢o mbze
prehlbovat tazkosti STaRZ udrziavat finanény model v rovnovahe.

334 AMBROZOVA, M. Dalsi $portovec investuje doma. Futbalovy reprezentant chce na
okraji Petrzalky tréningovu halu. 2019.

Okrem mesta su Sportové podujatia a Sportova infrastruktura do velkej
miery tvorené lokalnymi Sportovymi klubmi, zaujmovymi krdzkami, obcian-
skymi zdruzeniami ¢i inymi komunitnymi organizaciami. Tieto komunitné
organizacie organicky vypifiaju priestor, kde chyba $tatna ¢i mestska
Sportova zloZzka. Je teda klti¢ové tieto organizacie podporovat ako na
operacnej, tak aj investi¢nej Urovni.

V roku 2020 bol obnoveny grantovy program na Sport a v tom roku bolo

aj preinvestovanych 1 050 000 €. V roku 2021 to bola ¢iastka 820 000 €

a v roku 2022 je planovanych 1 300 000 €. KedZe Ziadatelia vidia, Ze tento
program je funkény, pocet Ziadatelov medziro¢ne narastol. V roku 2020
bolo prijatych 193 Ziadosti o grant, v roku 2021 to bolo uz 229 Ziadosti.

V roku 2020 bolo celkovo 63 % ziadosti uspokojenych, v roku 2021 58 %.
Avsak v pripade grantového podprogramu Cislo 4, ktory je zamerany na
podporu investicii do Sportovej infrastruktury v hlavhom meste — projekty
s podporou od 10 000 eur do 150 000 eur — bola uspokojenost iba na
urovni 35% (2020) resp. 32% (2021).

Ak sa nejaka organizacia ¢i obCianske zdruzenie snazi o zlepSovanie
dostupnosti a kvality $portu a Sportovej infrastruktiry vo svojom okoli,
takato aktivita by mala byt vyrazne ocenovana a podporovana. Miera
podpory poZiadaviek o grantovu podporu by teda mala byt vyrazne
vys$Sia. 100 % podpora samozrejme nie je cielovy stav (kvalita a zmysel
grantovych podani sa odliSuje).

Sucasna nesystematicka spolupraca medzi organizovanymi a neorgani-
zovanymi $portovymi organizaciami, mestom a dalSimi aktérmi v meste
nenapomaha iniciative tvorby takychto podujati. Vd'aka systematizova-
nejSej, jednoduchsej a uzivatel'sky prijemnej$ej moznosti organizovania
takychto podujati sa takato forma organickej tvorby podujati zvysSuje.
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Mesto sa potrebuje pri rozhodnutiach o investiciach do Sportu opierat

o data, trendy a stratégie. Takéto podklady pre investicie do $portu,
zial, v sUc¢asnosti chybaju. Chyba aktualna a Uplnd evidencia a databdaza
$portovisk na Uzemi mesta. Zoznam by mal byt ¢o najpresnejsi a mal

by obsahovat nielen Sportoviska vo vlastnictve mesta z dévodu potreby
aktualizacie generelu Sportu, ktory dava Uplne presny obraz o vyssie
zmienovanej dostupnosti Sportovisk.

Mesto a ani STaRZ nema ur€enu stratégiu ¢i koncepciu Sportu, nema
jasne zadefinované dihodobé ciele v oblasti Sportu a rozvoja Sportove;j
infrastruktury. Toto je aj jeden z hlavnych zaverov vykonnostného auditu
STaRZ ,,Chybaju strategické a koncepéné materialy na urovni mesta aj
STaRZ ohladom rozvoja Sportu &i Sportovej infrastruktury®, ¢i ,Plan verejného
obstaravania nereflektuje realitu, polovica planovanych sutazi neprebehne,
ale pribudne raz tolko neplanovanych” 33%

Mesto nema uréené postupy a manualy pre vystavbu mensej, mestotvor-
nej a verejne dostupnej Sportovej infrastruktury, ako napriklad skateparky
¢i workoutové ihriska. Tieto su pomerne lahké na duplikovanie, nendro¢né
na priestor a finan¢né prostriedky, a preto by bolo vhodné k nim pristu-

povat koncepéne za vyraznej podpory a centralizdcie zo strany magistratu.

Jednym z dévodov vys$sie spomenutych problémov je do velkej miery aj
fakt, Ze Sport dlhodobo nie je povaZovany za prioritu v ramci tvorenych
politik mesta a v meste vystupujucich aktérov.

335 Vykonnostny audit STaRZ: Zaverecna sprava. 2021.

Napriek existencii pilotnych projektov ako skatepark pod Mostom SNP

¢i skatepark v rdmci nového parku v Karlovej Vsi mesto nedisponuje
rémcovymi predpokladmi pre spolupracu Utvarov na integrovani $portovej
infrastruktury do stavebnych investi¢nych projektov. Nie je Standardom,
ze v ramci rekonstrukcie verejnych priestorov sa automaticky pridavaju
prvky $portovej infrastruktury.

Podobne v oblasti vaésich investi¢nych projektoch mesta, napriklad
bytovych domov, nie su nijako zakotvené ambicie budovania Sportovej
infrastruktury. Je preto dblezité nastavit novy $tandard integracie novej,
pripadne obnovy existujucej Sportovej infrastruktury pri investi¢nych
akciach mesta, kedy do Uzemia prichadzaju novi obyvatelia.

Navrhujeme preto pre planovanie novej Sportovej infrastruktury aktualizo-
vat koncepciu Sportu mesta, pravidelne zbierat data, sledovat trendy ako
aj vypracovat Manual Sportovej infrastruktury vo verejnom priestore. Tieto
pomo&zu v meste nastavit ramce pre vSetkych aktérov, ktori sa zaoberaju
vystavbou a prevadzkou $portovej infrastruktury.
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Na zaklade celosvetovej iniciativy World Health Organisation sa v roku
1993 zalozila v ramci magistratu organizacia s nazvom Kanceldria Zdravé
mesto ako Cast sekcie socidlnych veci.®3¢ Hlavné mesto prostrednictvom
tejto kanceldrie podporovalo osvetové a preventivne programy na podporu
zdravia a prevenciu chordb finanénou dotéaciou, bezplatnym prenajimanim
priestorov, spolut¢astou na aktivnej propagacii vsetkych projektov a aj ich
organizovani (s rozpo¢tom 5 000 - 8 000 €/ro¢ne). NavySe, tato kance-
laria mala za Ulohu kazdoro¢ne spracovavat spravu o stave a podpore
zdravia v meste.

Financie z grantovej schémy sa medzi¢asom presunuli do novych trans-
parentnych grantovych schém v rdmci sekcie socidlnych veci. Navyse,
povinnost kazdoro¢ného spracovania spravy bola vo februari 2022
zruSena kvoli nedostatonym persondlnym kapacitam. Tymto fakticky
¢innost kancelarie zanikla.

Ako uz bolo zmieriované vyssie, nie je mozné tvorit dobré politiky bez
kvalitnych dat. Prave preto existuje zaujem o to, aby vznikal analyticky
sthrn determinantov Zivotného prostredia (napriklad kvalita ovzdusia,
kvalita vody, hluk, odpady) vo vztahu k zdravotnému stavu obyvatelstva.
Tieto témy su vSak prierezové a nemali by byt vyluéne v gescii sektoro-
vych Utvarov (socidlne veci, zivotné prostredie). V Brne ma na starosti tuto
agendu osobitné oddelenie zdravia, vo VarSave oddelenie zdravotnych
politik a vo Viedni agentura na podporu zdravia.33?

V sucasnosti teda chyba agende zdravia na Urovni mesta jasny nositel,

analytickd kapacita, ciele a tym padom aj implementdcia. Mesto nereali-
zuje nijaké aktivity smerom k osvete ohladom zdravého Zivotného $tylu

¢i aktivity smerom k detom a mladezi. V tomto ohlade by bolo prinosné

vyuzit synergické efekty spolu s centrami volného casu.

K propagdcii zdravotného Stylu by vyrazne mala napomahat samotna
prispevkova organizacia mesta STaRZ. Ci je v tejto aktivite efektivna by
malo byt predmetom analyzy a prieskumu verejnej mienky. V pripade, ze
nie je, bude potrebné, aby doslo k sucinnosti s komunikaénym oddelenim
mesta a nastavil sa plan rebrandingu mestského Sportu. Predpokladom
je iniciovanie prieskumu medzi vzorkou obyvatelstva s cielom zistit, aky
podiel ludi organizaciu STaRZ pozna, ako si ludia komunikaciu Sportu

v meste predstavuju a ¢o od nej oakavaju. Skusenosti z inych miest
ukazuju rézne pristupy k mestskej Sportovej znacke. V Brne je mesto
zastUpené organizaciou STAREZ alebo so znackou Sportujeme v Brne338,

336 WORLD HEALTH ORGANIZATION. What is a healthy city?

337 Pre Uplnost vSak uvadzame, Ze priamymi kompetenciami v oblasti zdravotnictva
hlavné mesto nedisponuje (nachadzaju sa na Urovni Bratislavského samospravneho
kraja a Ministerstva zdravotnictva SR).

338 Sportujeme v Brne.

v Prahe to je Praha Sportovni®3°, Vo Viedni je centralizovana mestska
sprava $portovisk a informacii ohladom nich zastipena prostrednictvom
organizacie Wiener Sport34°,

Navys$e, mesto ani trh v sucasnosti neponuka prehladny a centralizovany
portal o Sportovych podujatiach v meste a chyba centralizovany uziva-
telsky jednoduchy portal na rezervaciu Sportovej infrastruktdry mesta.
Takyto rezervacény portal moze byt prepojeny aj s rezervacnymi systémami
ostatnych mestskych prispevkovych organizacii mesta (napr. Mestské lesy
a pod.).

Bratislavsky Sport, jeho propagacia a prehlad Sportovej infrastruktury by
mali byt zastlipené v mestskej komunikacii, po¢nic webstrankou, cez
mestské socialne profily, v aplikacii a podobne. Predchadzat by tomu mali
okruhle stoly so zastupcami komunika¢ného oddelenia v meste a aktuali-
zacia evidencie mestskej Sportovej infrastruktury.

339 Praha sportovni.
340 Wiener Sport.
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V marci 2022 VlIada SR schvdlila Koncepciu rozvoja $portu na roky 2022-
2026, kde su zadefinované aj ciele s opatreniami, ktoré sa mestského
$portu a Sportovej infrastruktury tykaju. Stat planuje v uvedenych rokoch
investovat do rozvoja miestnych, regionalnych a $kolskych $portovisk.
Jednym z meratelnych ukazovatelov je pocet a podiel dostupnosti
Sportovisk a pocet a podiel deti a Ziakov, ktori vyuzivaju vybudovanu

a modernizovanu Sportovu infrastruktiru v Skoldch. Preto je potrebné,
aby bolo mesto pripravené ponuknut projekty, ktoré budu opravnené na
spolufinancovanie zo strany statu.

V tomto obdobi $tat planuje investovat aj do $portovej infrastruktury
narodného vyznamu. Jedna sa o kvalitnu a udrzatelnu infrastruktudru

pre Sporty s vysokym verejnym zaujmom. Tato infrastruktira ma sluzit

na U&ely $portovej reprezentacie a spifiat $tandardy medzinarodnych
Sportovych organizacii. Tato vystavba a rozvoj su vysokou mierou spolufi-
nancované aj z dalSich externych zdrojov.

Aj v tomto pripade je potrebné, aby malo mesto pripravené projekty pri
Ziadostiach o spolufinancovanie zo strany $tatu. Jednd sa uz o vyssie
spominané rekonstrukcie Plavarne Pasienky (plavecky bazén celostatneho
vyznamu), zimného $tadiéna Ondreja Nepelu ¢i vybudovanie novej infras-
truktury ako kanoisticky areal ,Zemnik”, nova gymnasticka hala ¢i atleticky
$tadion na pozemku Bratislavského samospravneho kraja.

V porovnani s mestami ako Brno vychddza Bratislava s po¢tom novych

Sportovych projektov na celostatnej Urovni vyrazne horsie. Brno ma

v procese alebo v planovani velké Sportové infrastruktiry ako Atleticka
hala Kampus (termin dokoncéenia 2024), Arena Brno — multifunkéna hala
pre 13.000 divakov (ukonceny projekt), Plavecky $tadién, Velodrom

a dalsie34",

Je preto potrebné jasnejsie sformulovat viziu spoluprace mesta a $tatu aj
v sUvislosti a nadvaznosti na celo$tatny strategicky dokument.

341 Co bude, Brno?



B.11 CESTOVNY RUCH

Ustrednou témou cestovného ruchu Bratislavy je
nedostatok ucelenej vizie cestovného ruchu (CR)
hlavného mesta a vyjadrenia jeho hodnoty pre
samotné mesto. Ide o zakladné vychodisko pre
koordinaciu rozvoja CR v ramci celého konceptu
rozvoja mesta v casovom horizonte 2030. Cestovny
ruch ma interdisciplinarny (prierezovy) charakter

a je previazany s réznymi ekonomickymi aj
spoloé¢enskymi ¢innostami, ktoré maju pridanu
hodnotu pre zivot v meste. Politika cestovného
ruchu v hl. meste SR Bratislava vychadza z principov
udrzatelnosti a primeranej mierky. Specifikom
udrzatelnosti cestovného ruchu je rozSirenie

troch zakladnych pilierov — environmentalneho,
ekonomického a socialno-spolo¢enského - o pilier
kultury a digitalizacie.
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Téma cestovného ruchu nema v sucasnosti vlastnika v ramci organizacnej
Struktury mesta. Bratislavska organizacia cestovného ruchu - Bratislava
Tourist Board (BTB) — oblastnou organizaciou destina¢ného marketingo-
vého manazmentu, zriadenou podla § 13 Zdkona o podpore cestovného
ruchu 91/2010 Z.z.242 Ulohou BTB je:

> vytvarat strategické dokumenty pre CR,
= propagovat vSetky druhy a formy cestovného ruchu,

> vytvarat platformu spoluprace sukromného a verejného sektora
v oblasti cestovného ruchu,

= iniciovat a podporovat rozvoj cestovného ruchu v Bratislave,

> koordinovat &lenov pri napifiani politik a stratégii mesta (prioritne
v CR),

> zabezpecovat informacny servis pre navstevnikov.
BTB tiez pini Ulohu Bratislava Convention Bureau.

Samotna koncepcia cestovného ruchu, z ktorej by BTB mohlo vychadzat,
nie je v gescii Ziadneho Utvaru magistratu. Mesto tak nema Ziaden organi-
zacny Utvar, ktory by bol zodpovedny za stanovenie strategickych cielov
cestovného ruchu a stanovenie primarneho cielenia na r6zne segmenty
navstevnikov.

Absencia témy na magistrate znizuje schopnost mesta riadit cestovny
ruch a dosahovat z neho vyssie benefity pre mesto a obyvatelov. Zaroven
sa tym znizuje efektivnost vyuzitia finanénych prostriedkov, ktoré mesto
prijima z miestnej dane za ubytovanie, z ktorych mesto kazdoro¢ne
vyclefiuje mestskym zastupitelstvom uréent sumu na fungovanie BTB.
Vzhladom na chybajucu diskusiu o hodnote cestovného ruchu pre mesto
a o jeho strategickom planovani nie je mozné planovat konzistentnu

a ideovo ukotvenu propagaciu mesta ako destinacie, z ktorej by benefito-
vali vSetky subjekty zdruzené v BTB, resp. pésobiace v oblasti cestovného
ruchu.

Financovanie cestovného ruchu v Bratislave je viaczdrojové. Stat
poskytuje dotaciu z rozpoctovej kapitoly Ministerstva dopravy a vystavby
SR pre vSetky oblastné organizacie CR, vratane BTB. Ide o sumu, ktora
vyjadruje suhrnnu hodnotu vybratych ¢lenskych prispevkov BTB pocas
roka a vybratej miestnej dane za ubytovanie v Bratislave. Na ziskanie
maximalnej vysky nenarokovatelnej dotacie pre BTB, Cize Bratislavu, ma
rozhodujuci vplyv vyska vybratej miestnej dane a ¢lensky prispevok hl.
mesta SR Bratislavy do BTB. Maximalna vy$ka dotacie BTB je ohrani¢ena
90 % z uvedenej stihrnnej hodnoty.

342 Dalej len , zékon o podpore cestovného ruchu®.

Predmetom ¢innosti BTB mdze byt aj rozvoj infradtruktury (vo vybranych
rokoch tzv. malej infradtruktury) cestovného ruchu okrem vystavby
zariadeni uré¢enych na ubytovanie. V zmysle zdkona o podpore cestovného
ruchu je jednou zo zakladnych formalnych podmienok Ziadosti o poskyt-
nutie dotdcie projekt planu aktivit a jeho finan¢né vyjadrenie v ¢leneni
beznych a kapitalovych vydavkov. V tomto kontexte je d6lezité prepojenie
a sulad planu aktivit BTB s ostatnymi rozvojovymi politikami mesta.

BTB mala za obdobie rokov 2017 — 2022 podla sumy vybratych ¢lenskych
prispevkov a vybratej miestnej dane za ubytovanie maximalny narok na
dotaciu celkom vo vyske takmer 23,43 milidéna EUR, pri¢om v roku 2019
iSlo 0 sumu 4,46 miliéna EUR a v roku 2020 takmer 4,3 miliéna EUR
(posledné dva roky na zéklade vykonov CR v §tandardnych podmienkach
pred pandémiou).342 V désledku prepoctu podla realnej vysky ¢lenského
prispevku mesta bola pre BTB pridelena skuto¢na Statna dotacia za
horeuvedené obdobie 7,1 miliéna EUR, z toho v roku 2019 v sume takmer
jeden milién EUR a v roku 2020 vo vyske vyse 1 milién EUR. Statna dotécia
v sulade s prepo¢tom podla ¢lenského prispevku mesta bola vyplatena za
obdobie rokov 2017 — 2022 vo vyske 25,63 % z maximalnej ndrokovatelnej
sumy, v roku 2019 vo vyske 22,23 % a v roku 2020 iSlo 0 24,52 % z naroko-
vatelnej sumy.

Nasledkom tohto centralneho problému je ¢asto neefektivna propagacia
Bratislavy ako destindcie cestovného ruchu a chybajlica koordinacia
subjektov cestovného ruchu vzhladom na absentujlce strategické ciele

v oblasti cestovného ruchu. Tym padom nie je mozné vyuzivat synergické
efekty vyplyvajlce zo spoluprace viacerych aktérov z r6znych segmentov
cestovného ruchu, pretoze jednotlivé aktivity, opatrenia a atrakcie nie su
previazané. Pre diskusiu o podpore cestovného ruchu je potrebné Struktu-
rovat cestovny ruch minimalne v kategériach:

> Travel (neorganizovany cestovny ruch/vratane ,kratkodobych
batdzkarov"),

- Tourism (organizovany cestovny ruch/klienti cestovnych kancelarii,
Skolské skupiny a skupiny organizované instituciami z neziskového
sektoru),

> MICE3*4 (B2B sluzby, konferencie, pracovné mitingy, vystavy).34%

Pre definovanie spravnych podpornych nastrojov pre spravny typ
cestovného ruchu je délezité zaoberat sa podrobnej$im segmentovanim
trhu. Segmentacia trhu je dblezita aj pre spravne nastavenie aktivit BTB
tak, aby podporovalo subjekty cestovného ruchu, ale nevytvaralo svojou
¢innostou konkurenciu ¢lenom BTB. Efektivha segmentécia v$ak nie je
mozna bez primarneho vyskumu (vychodisko 3), na zaklade ktorého by

343 vlastné prepocty podla udajov BTB.
344 MICE je skratka z anglického Meetings, incentives, conferencing, exhibitions

345 Potencidlne vyznamnou zmenou v oblasti cestovného ruchu by bolo zrealizovanie
niektorého z publikovanych zamerov na vystavbu nového kongresového centra.
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mesto definovalo, akych navstevnikov chce pritiahnut, v akom mnozstve
¢i ako a ktorym smerom chce rozvijat sluzby, suvisiace s turizmom v dlho-
dobom horizonte. Definicia jednotlivych typov navstevnikov je potrebna
pre nasledné cielenie marketingovych aktivit propagacie a komunikacie
na Ziadané typy navstevnikov Bratislavy, pre potencidlnu zmenu cielenia

a skladby turistickych bali¢kov.

Cestovny ruch v hlavnom meste SR je velmi Uzko previazany s cestovnym
ruchom celej SR vzhladom k tomu, Ze Bratislava je vstupnou branou do
SR, av$ak koordindcia riadenia cestovného ruchu na narodnej trovni

s lokalnou je minimalna, ¢o suvisi aj s absenciou narodnej marketingovej
agentury az do roku 2021 kompetenciami systému $tatnych a narodnych
institdcii v oblasti cestovného ruchu.

Existujuci generel cestovného ruchu pochadza z roku 2009, ¢o znamena,
Ze je pre sucasnost znac¢ne zastaraly.34® Cestovny ruch odvtedy presSiel
viacerymi vyraznymi zmenami. BTB ma v su¢asnosti vypracovanu mar-
ketingovu stratégiu — Marketingova a komunikacna stratégia destinacie
Bratislava 2018 — 2022, ktord sa orientuje na technicku stranku mestského
marketingu, ale chyba jej zakladna definicia a raémec, t. j. definicia pro-
duktu a stratégia ako ho vytvorit. Bratislave momentalne chyba definicia
pribehu, ktory by vyjadroval jej identitu a hodnoty, a definoval aj stratégiu
a postoj voci navstevnikom mesta.

Pre Bratislavu bolo v minulosti vytvorenych viacero marketingovych identit
(cielene ¢&i spontanne) - Little Big City, Partyslava, ¢i ,reklamné koncepty
odvodené od Bratislavy ako korunovac¢ného mesta az po snahu zaujat
tym, aki vyznamni ludia navstivili Bratislavu (A. Einstein, Papez Jan Pavol
Il. ¢i Maria Terézia)“. 347 Ani jedna z nich v$ak neprerastla do SirSieho,
efektivneho a vSeobecne akceptovaného brandu, ktory by bol stcastou
vizie rozvoja mesta. Momentdlne je chybajuci marketingovy leitmotiv na
stranke BTB nahradeny titulom ,72-hour city” (,72-hodinové mesto"),
ktory odkazuje na potrebu motivovat navstevnikov, aby preZili v Bratislave
viac nez jeden den, kedze az 47 % navstevnikov v si¢asnosti navstivi
mesto bez noclahu.34®

Chybajuca identita mesta ako dosledok narusenia kontinuity historického
vyvoja obyvatelstva Bratislavy a zmeny postavenia mesta Bratislavy

v novych §tatnych uUtvaroch viedla k historizujlcim pristupom k identite
mesta, ktoré vSak uz nezodpovedaju jeho suc¢asnym redliam. Vysledkom
su marketingové koncepty v cestovnom ruchu, s ktorymi sa obyvatelstvo
mesta nestotoziuje, a ktoré nedisponuju dostato¢nym potencidlom pre
origindlny marketing cestovného ruchu.

Délezitym faktorom destinacného marketingu je manazovanie autentickej
identity mesta, ktora je vSeobecne prijata vSetkymi aktérmi, ktorych sa
cestovny ruch tyka a teda aj miestnymi obyvatelmi. V idealnom pripade
je identita natolko atraktivna, Ze sa Siri organicky v online svete, napr.
prostrednictvom socialnych sieti.®4° V st¢asnosti “aktérom cestovného
ruchu chyba jasné pozicionovanie Bratislavy ako turistickej destinacie,

346 PLENCNEROVA, J., et al. Uzemny generel cestovného ruchu hlavného mesta SR
Bratislavy. 2009.

347 MARKBBDO. Marketingova a komunikacna stratégia destinacie Bratislava s orienta-
ciou na blizke a zdrojové trhy, s Casovym horizontom na roky 2018 - 2022. 2017.

348 MARKBBDO. Analyza socio-ekonomickych ucinkov cestovného ruchu v Bratislave.
2020.

349 MARKBBDO. Marketingova a komunikacna stratégia destinacie Bratislava s orienta-
ciou na blizke a zdrojové trhy, s ¢asovym horizontom na roky 2018 - 2022. 2017. s. 24-25.
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nosna linia a s nou spojena stratégia, o ktoru by sa subjekty cestovného
ruchu v Bratislave mohli opriet.“35%°

350 MARKBBDO. Marketingova a komunikacna stratégia destinacie Bratislava s orienta-
ciou na blizke a zdrojové trhy, s Gasovym horizontom na roky 2018 - 2022. 2017. s. 21.

Mesto dlhodobo nedisponuje dostato¢nymi periodickymi datami, ktoré

by mu umoznovali vyhodnotit komplexny stav cestovného ruchu a jeho
momentalnu &i potencidlnu ekonomicku a spolo¢ensku hodnotu. Existuju-
ce data Slovenského Statistického Uradu nereflektuju prierezovy charakter
CR v zmysle jeho prinosu pre rézne oblasti zZivota mesta.

Priame data je nevyhnutné ziskat formou primarneho vyskumu so Specifi-
kaciou Struktury spotreby ndvstevnikov mesta a segmentacie navstevni-
kov. Na druhej strane existuju medzinarodne uznavané metriky a datové
zdroje, ktoré poskytuju velku vypovednu hodnotu o ekonomickom vplyve
odvetvia na ekonomiku. Ide hlavne o ekonomické vyhodnotenie pridanej
hodnoty jednotlivych sluzieb CR a vyjadrenie multiplikacnych efektov CR
(hlavne multiplikator prijmovy, zamestnanosti, investi¢ny).Podla najnovsich
prepoctov hodnota multiplikatora produkcie CR SR je medianova hodnota
multiplikdtora 1,6, pricom ,kazdé euro priamej pridanej hodnoty generuje
dalsich 55 centov nepriamej pridanej hodnoty“.3%' V krajindch s vyspelym
turistickym priemyslom je hodnota multiplikatora minimalne v dvojnasob-
nej vyske.

Ekonomicky vyznam zahrani¢ného prijazdového cestovného ruchu v Bra-
tislave zdoraznuje aj skuto¢nost, Ze spotreba zahrani¢ného navstevnika
(nerezidenta) sa viac orientuje na produkciu s vy$Sou domacou pridanou
hodnotou. Zahrani¢ni ndvstevnici vo vy$Som rozsahu spotrebuvaju sluzby,
ktoré su tvorené priamo v danej destindcii (lokalite). Do akej miery zahra-
niéni aj domaci turisti budu vyuzivat domace vstupy zavisi aj od produ-
centov sluzieb v Bratislave. Okrem priamych ekonomickych dat chybaju

aj kvalitativne, ¢i sekundarne kompozitné data z ostatnych politik, ktoré
by umoznili podrobnejsiu analyzu prinosu cestovného ruchu pre mesto.
Désledkom chybajucich dat je nemoznost uplatfiovat metodiku hodnotenia
value-for-money pri diskusii o potencidlnych investicidch, pretoZe nevieme
vycislit finanény prinos, spojeny s investiciami do cestovného ruchu. (t.].
kolko € vygeneruje preinvestované 1 €) v podmienkach Bratislavy.

Chybaijlca stratégia rozvoja cestovného ruchu ako sucast celkovej

vizie mesta spdsobuje, Ze aj existujlice data nedokaze mesto spracovat

a vyhodnocovat. Ak napr. vieme Ze v roku 2019 prislo do Bratislavy 7,1 mil.
volno¢asovych navstevnikov,352 prakticky neexistuje rdmec, na zaklade
ktorého by sme dokazali vyhodnotit, ¢i je to vela alebo malo, ¢i by sa malo
mesto snazit prilakat viac navstevnikov, pripadne akych navstevnikov, ¢i
je existujuca ponuka sluzieb dostato¢nad, alebo v akych segmentoch je ju
potrebné dopinat.

351 PRETO, A., 2021. Potrebujeme (prildkat) zahrani&nych turistov? Vplyv zahranié¢nych
turistov na ekonomiku SR, Komentar 2020/1, Institut dopravnej politiky Ministerstvo
dopravy a vystavby SR, 2021, s. 4/9

352 MARKBBDO. Analyza socio-ekonomickych ucinkov cestovného ruchu v Bratislave.
2020.s. 3.
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Cestovny ruch nebol doteraz vnimany ako prierezové politika. Prierezovost
si ,vyZaduje Siroko koncipované, prierezové stratégie, ktoré sa tykaju
prakticky vSetkych rozvojovych politik konkrétnej destinacie — od oblasti
prace, volného ¢asu, zivotného Stylu, spotreby a kultury, cez oblast
mobility a socio-kultdrnych vplyvov az po interpersonalne vztahy, previa-
dajuce vzorce spravania ¢i miestne zvyky a tradicie.”3%2

Pohlad na udrzatelny rozvoj cestovného ruchu je v principe prierezovy,
pretoze sa vztahuje ,k environmentalnym, ekonomickym a socio-kul-
turnym aspektom rozvoja CR.“3%4 Udrzatelny rozvoj cestovného ruchu
prihliada ako na potreby navstevnikov mesta tak aj na jeho obyvatelov.

V sucasnosti je téma cestovného ruchu najviac prepojena s kulttrou

a kulturnou ponukou mesta. AvSak potencial pre udrzatelny cestovny ruch
ma priestor aj v oblastiach ako je mobilita, Zivotné prostredie, kultura, i
tvorba verejnych priestorov. Investicie nie sU vyhradne vyuzivané len
Ucastnikmi cestovného ruchu, ¢asto su sucastou Zivota mesta a vyuzivaju
ich aj obyvatelia Bratislavy.

Slabé vnimanie hodnoty cestovného ruchu v meste Bratislavy a kompliko-
vané rozdelenie kompetencii v systéme manazmentu mesta vedie k ne-
dostatoénym investiciam vo verejnom priestore vo vztahu k cestovnému
ruchu.

Nevnimanie hodnoty cestovného ruchu v meste Bratislavy, resp. vnimanie
iba nakladovej stranky dalej vedie k nedostato¢nym investiciam vo
verejnom priestranstve vo vztahu k navstevnikom mesta. Ako priklady

sU uvedené nevyhovujuci stav verejného priestranstva pri vstupnych
bodoch do mesta (Hlavna stanica, letisko) alebo v miestach koncentracie
navstevnikov (napriklad nabrezie Dunaja, kde vystupuju turisti zo
zajazdovych autobusov). Dal$i nedostatok vo verejnom priestranstve je
absencia smerovych ukazovatelov veducich k turistickym atraktivitam
alebo nedostatocna uroven Cistoty verejnych priestranstiev v turisticky
exponovanych lokalitach.

353 MARKBBDO. Marketingova a komunikacna stratégia destinacie Bratislava s orienta-
ciou na blizke a zdrojové trhy, s casovym horizontom na roky 2018 - 2022. 2017. p. 14.

354 UNWTO (Svetova organizacia cestovného ruchu).2014
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TABULKA 18 Zoznam mestskych obchodnych spolo¢nosti, prispevkovych,
rozpoctovych organizacii a neziskovych organizacii, vlastné spracovanie

2022

Nazov organizacie Typ organizacie
1 Bratislavska integrovana doprava, a.s. Obchodna spoloc¢nost
2 Bratislavska vodarenska spolo¢nost, a.s. Obchodna spolo¢nost
3 Dopravny podnik Bratislava, a.s. Obchodna spoloc¢nost
4 Halbart-Slovakia, a.s. Obchodna spolo¢nost
5 Bratislavska spolo¢nost pre spravu majetku, Obchodna spolo¢nost
s.r.0. (donedavna znama ako KSP, s.r.o0.)
6 Mestsky parkovaci systém spol. s.r.o. Obchodna spolo¢nost
7 METRO Bratislava, a.s. Obchodna spolo¢nost
8 Odvoz a likvidacia odpadu a.s. Obchodna spolo¢nost
9 Bratislavské kulturne a informacné stredisko Prispevkova organizécia
10 | Nadacia mesta Bratislavy Nadacia
1 Metropolitny institut Bratislavy (MIB) Prispevkova organizécia
12 | Galéria mesta Bratislavy Prispevkova organizacia
13 | Generalny investor Bratislavy (GIB, planuje sa Prispevkova organizécia
v dohladnom ¢ase zrusenie organizacie)
14 | MARIANUM - Pohrebnictvo mesta Bratislavy Prispevkova organizacia
15 Mestska kniznica Prispevkova organizacia
16 | Mestské lesy v Bratislave Prispevkova organizacia
17 Mestsky Ustav na ochranu pamiatok Prispevkova organizacia
18 | Muzeum mesta Bratislavy Prispevkova organizécia
19 | Sprava telovychovnych a rekrea¢nych zariadeni | Prispevkova organizacia
hlavného mesta SR Bratislava (STaRZ)
20 | Zoologicka zahrada Prispevkova organizacia
21 Komunalny podnik Bratislavy (od 1.5.2022) Prispevkova organizécia
22 | Centrum volného ¢asu, Gessayova 6 Rozpoctova organizacia
23 | Centrum volného ¢asu, Hlinicka 3 Rozpoctova organizacia
24 | Centrum volného ¢asu, KuliSkova 6 Rozpoctova organizacia
25 | Centrum volného ¢asu, Peknikova 2 Rozpoctova organizacia




Bratislava Tourist Board

26 | Centrum volného ¢asu, Stefanikova 35 Rozpoctova organizacia
27 | Zakladna umelecka skola Eugena Suchora Rozpoctova organizécia
28 | Zakladna umelecka skola FrantiSka Oswalda Rozpoctova organizacia
29 | Zakladna umelecka skola Jana Albrechta Rozpodtova organizacia
30 | Zakladna umelecka skola Jozefa Kresanka Rozpoctova organizacia
31 | Zakladna umelecka skola Juliusa Kowalského Rozpodtova organizacia
32 | Zakladna umelecka skola Ludovita Rajtera Rozpoctova organizacia
33 | Zakladna umelecka skola MiloSa Ruppeldta, Rozpoctova organizécia
Panenska 11
34 | Zakladna umelecka skola, Exnarova 6 Rozpoctova organizacia
35 | Zakladnd umelecka Skola, Halkova 54 Rozpoctova organizécia
36 | Zakladna umelecka skola, Istrijska 22 Rozpoctova organizécia
37 | Zakladna umelecka skola, Radlinského 53 Rozpodtova organizacia
38 | Zakladna umelecka skola, Vrbenského 1 Rozpoctova organizécia
39 | RETEST Rozpodtova organizacia -
Zariadenie socialnopravne;j
ochrany deti a socialnej
kurately
40 | Domov seniorov Archa Rozpoctova organizacia
1 Petrzalsky domov seniorov Rozpodtova organizacia
42 | Domov jesene Zivota Rozpoctova organizacia
43 | Dom tretieho veku Rozpoctova organizécia
44 | Domov seniorov Lamac Rozpoctova organizacia
45 | Gérium Rozpodtova organizacia
46 | Domov pri krizi Rozpoctova organizacia
47 | Bratislavska organizacia byvania, neziskova Neziskova organizécia
organizacia
48 | Divadlo P.O. Hviezdoslava Neziskova organizacia
49 | Bratislavska organizacia cestovného ruchu - Neziskova organizacia,

oblastna organizacia
cestovného ruchu

Zdroj dat: viastné spracovanie, 2022
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Graf 68 Vyvoj poétu tried na Z$ vSetkych zriadovatelov v Bratislave v rokoch 2015-2021.
Graf 69 Vyvoj poétu Ziakov na Z$ vsetkych zriad'ovatelov Bratislave v rokoch 2015-2021.

Graf 70 Porovnanie platov uéitelov na ZS a S$ za jednotlivé kraje oproti priemernej
mzde v regione, 2021.
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Graf 71 Porovnanie platov ugitelov na M$ za jednotlivé kraje oproti priemernej
mzde v regione, 2021.
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Graf 72 Porovnanie platov uéitelov oproti priemernej mzde zamestnancov
s vysokoskolskym vzdelanim 2. stupiia v jednotlivych krajoch SR, 2021.
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Graf 73 Porovnanie platov ugitelov v MS podla zriadovatelov v porovnani
s celoslovenskym priemerom, 2021.
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Graf 74 Porovnanie platov v MS v porovnani jednotlivych okresov Bratislavy na zaklade
zriadovatela, 2021.
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Graf 75 Priemerné uditel'ské platy na zakladnych skolach podla typu zriadovatela, 2021.

Graf 76 Porovnanie priemernych platov ucitelov podla jednotlivych druhov §kél,
porovnanie BSK a celoslovensky priemer, 2021.

312

312

Graf 77 Porovnanie platov ugitelov podla typu zriadovatela, 2021.
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Graf 78 pocet Ucastnikov pravidelnej krizkovej ¢innosti — porovnanie miest

Graf 79 Vyvoj poctu deti a mladych ludi v Bratislave medzi rokmi 2010 - 2020.
Graf 80 Vekova pyramida Bratislavy v roku 2011 a 2021.
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Graf 81 Vyvoj poctu obyvatelov a obyvateliek vo veku 65 a viac rokov v rokoch
2010 - 2020 (k 31.12.2021).
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Graf 82 Vyvoj indexu starnutia v Bratislave v rokoch 2010 - 2021 (k 31. 12. 2021).

Graf 83 Podiel vydavkov MC a mesta na socidlnu pomoc v roku 2020 a ich
rozdelenie podla typu.
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Graf 84 Vydavky HMBA na socialnu ochranu za roky 2012-2020.
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Graf 85 Dostupné kapacity pohrebisk Marianum (model bez zmeny spravania).
Graf 86 Percento z celkového rozpo¢tu HMBA smerované na Sport podla rokov.

Graf 87 Priemerny vydaj z rozpo¢tu HMBA na Sport na obyvatela.
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Graf 88 Percento z rozpoc¢tu STaRZ, ktoré smeruje do CAPEX a OPEX investicii v $porte.
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